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0O ano de 2023 reveste-se em todo o mundo em geral e na Unido Europeia em particular, de elevada
incerteza econdmica, arrastando, obviamente, a fragil e endividada economia portuguesa. A
incerteza econdmica acresce uma enorme instabilidade politica devido a guerra injusta provocada
pela invasdo da Russia a um pais soberano, a Ucrania, e ao recrudescer dos nacionalismos europeus.

Vivenciamos também graves dificuldades advenientes do elevado, e por enquanto incontrolado, ciclo
inflacionista que tem arrastado inexoravelmente os rendimentos dos trabalhadores para perdas
elevadissimas de poder de compra. O controle do ciclo inflacionista acarretard uma elevacgdo dos
juros como foi ja indicado pelo BCE (Banco Central Europeu) e, por essa via, principalmente em
Portugal os custos da habitacdo podem ser incomportdveis para a maioria dos trabalhadores
portugueses e suas familias.

Os indices de pobreza em Portugal apresentam ja, com os dados disponiveis, elevados riscos de
agravamento, mas por detrds dos numeros ha pessoas concretas e familias que poderao ser langadas
para vulnerabilidades sociais que devem ser acauteladas desde ja na elaboracdo do Orgamento do
Estado e nas politicas publicas de apoio aos mais vulneraveis, nomeadamente idosos, criancas e um
elevado numero de reformados e pensionistas.

Os trabalhadores portugueses tém vindo a ver os seus rendimentos em constante desvio com os
ganhos de produtividade e também no pds-pandemia a serem literalmente obliterados com os
elevados indices de inflacdo. Neste sentido, e apesar das incertezas macroecondmicas, 0s
trabalhadores e suas familias ndo podem ver agravadas as suas condigOes de vida e poder de compra
e deve ser encarada uma nova estratégia politica para com o elevado desemprego dos jovens.

Por todo o exposto, sem prejuizo das reivindicacGes anteriores, nomeadamente as resultantes do
Congresso de Abril de 2022, e atendendo ao elevado grau de incerteza, a UGT, responsavelmente,
elaborou o presente documento de Politica Reivindicativa para o ano de 2023, suscitando que
continuamente se proceda as corregdes tidas por convenientes, através de um necessario
acompanhamento, em didlogo social e em sede de CPCS-Comissdao Permanente da Concertacdo
Social.

Enquadramento Macroeconomico e Estratégico

A presente analise coloca-se num momento em que o Banco de Portugal projeta um crescimento da
atividade econdémicade 6,3% em 2022, resultado de uma dindmica de recuperacdo dos anos mais
fustigados pela crise pandémica. Ademais, para 2023 o Programa de Estabilidade e Crescimento
projeta um aumento do PIB de 3,3%.

Da analise do mercado de trabalhgos mais recentes dados - INE - permitem evidenciar, em julho,
uma taxa de desemprego baixa, de 5,9%. Em junho, a populagao ativa tinha aumentado 0,4% em
relacdo a junho de 2021 e a populacdo empregada 1,3% relativamente ao mesmo més do ano
anterior, ao mesmo tempo que a populacao desempregada diminuiu 11,9% em relagdo a junho de
2021.




Ao nivel das finangas publicasassistiu-se a redugdo do défice de 5,8% para 2,8% do PIB, e registou-
se um excedente orgamental de 0,9% no saldo estrutural (corrigido das medidas de emergéncia), no
ano de 2021, tendo a divida publica diminuido de 135,2% para 127,4%.

O Programa de Estabilidade e Crescimento 2022-26 revela-nos ainda que a melhoria significativa das
contas publicas permitird que o saldo orcamental em 2023 regresse a valores proximos do verificado
imediatamente antes da pandemia.

Os sinais de recuperagdo da economia portuguesa enfrentam um quadro de desafios extraordinarios,
despoletados ndo sé por disrupg¢des decorrentes da crise pandémica e disfuncionalidades nas cadeias
de produc¢do, mas também provocados pela invasdo Russa da Ucrania.

No que a Politica Monetariadiz respeito teve inicio uma nova estratégia de conduc&o dos destinos
dos paises da zona euro pelo BCE.

Ora, face a subida acentuada da inflacdo, a politica monetdria tem reagido com aumentos das taxas
de juro de referéncia, incluindo na area do euro.

Nos EUA, a Reserva Federal anunciou os primeiros aumentos da taxa dos fundos federais desde 2018.
Ao longo do ano anunciou ja aumentos de 25, 50 e 75 pontos base (pb). Por seu lado, na area do
euro, o Conselho do BCE anunciou, em junho de 2022, o fim das compras liquidas de ativos do
Programa de Compra de Ativos e antecipou o processo de normalizacdo da politica monetdria, com
um aumento de 50 pb da taxa de juro de referéncia, na reunido de julho, e 75 pb na reunido de
setembro. Neste quadro, as condi¢cdes monetarias e financeiras na drea do euro tornaram-se menos
favordveis, como evidenciado, por exemplo, pela subida da taxa EURIBOR a 12 meses para niveis
positivos pela primeira vez desde 2017.

Desta feita, as condicGes monetarias e financeiras tornam-se menos favoraveis. A taxa EURIBOR a 3
meses sobe e atingiu valores positivos a partir de ago de 2022, apds sete anos em valores negativos.
Relativamente ao mercado cambial, a taxa de cambio em termos nominais efetivos deprecia no
periodo 2022-23, com reflexos no agravamento do custo dos créditos das familias, nomeadamente,
para nossa adicional preocupagao, dos créditos a habitagao.

A Reserva Federal Americana mantem a politica de aumento da taxa de juro para controlo da
inflagdo, o que provoca, atendendo a politica monetdria do BCE, uma desvaloriza¢do do EUR face ao
USD, que agrava o efeito inflacionista da energia.

Ndo ha perspetiva de que se inverta esta relacdo na rea¢do da politica monetaria da zona euro face
a da Reserva Federal Americana, isto é, de desvalorizacao do EUR face ao USD, por receios do BCE
relativamente aos efeitos na economia real da zona euro.

Logo os efeitos inflagdo derivada do custo da energia continuard a aumentar em 2023 mesmo que
estabilizasse o prego do petréleo, gas natural e das matérias primas alimentares ao longo do ano.

No que diz respeito aos desafios do Sector Empresarialobserva-se que a FBCF (medida da
contabilidade nacional que melhor representa o investimento) deverd manter o ritmo de
crescimento no periodo 22-24, em parte pelos recebimentos de fundos europeus. Esta dindmica do
investimento prevista pelo Banco de Portugal exige que todo o tecido produtivo, num tal contexto
de modernizagdo aposte nos seus recursos humanos, respetiva qualificagdo e retencdo, apenas
possiveis com nivel salarial condizente, ou os ganhos de eficiéncia produtiva decorrentes de melhoria
do produto potencial ficardo sempre por atingir, como até aqui tem acontecido.



As melhorias registadas nas qualificagdes dos trabalhadores e no nivel de emprego ndo dispensam,
porém, uma atencdo especial ao problema demografico bem patente no envelhecimento da
populagdo e que requerera esforgo maior na atengao aos trabalhadores com filhos.

Por dultimo, sabendo que a execucdo dos investimentos e reformas decorrentes do PRR,
nomeadamente os relacionados com a reforma da administra¢do publica, permitirdo melhorias de
produtividade, reducao de custos e impulsionardo o crescimento econdmico a longo prazo, e nao
apenas no momento em que sdo executados, é da mais essencial justica fazer repercutir esses
mesmos ganhos pelos trabalhadores que os proporcionam.

Alids, o continuo adiamento desta medida, faz com que constata¢Ges Obvias, para nés e para os
sindicatos e trabalhadores que representamos, ainda cheguem ao atual Programa de Estabilidade e
Crescimento como um problema do futuro. E fa-lo, ao concluir acerca dos resultados insatisfatérios
alcancados pelo investimento em I1&D no PIB como se nado fosse ja dbvio que a tentacdo de manter a
mao de obra relativamente barata é inimiga dos desejados niveis de investimento em 1&D.

Proposta de aumento de Salarios

Este ano, mais do que nunca, na nossa historia recente, importa ter sempre presente que o aumento
em apreco é real e ndo nominal, alids, em termos reais os trabalhadores arriscam perdas nominais,
dada a incerteza em que esta envolta a evolugdo da inflagdo no préximo ano, cientes que estamos
todos de quao subavaliada foi para o ano de 2022. Mais cientes temos de estar todos do prejuizo que
isso acarretou para os trabalhadores em perda de rendimento real.

ASSIMA UGT PROPOE UM AUMENTO DOS SALARIOS, PARA OS SETORES PUBLICO E PRIVADO
7,5% GARANTINDO UM AUMENTO NAO INFEREDRRARA TODS® OS TRABALHADORES EM
2023.

Todas as previsoes para 2022 apontam para uma inflagdo manifestamente superior a 7%.

O problema da inflagdo com que estamos todos a lidar é ainda mais grave para os trabalhadores se
tivermos em consideracdo que a taxa de inflagdo verificada nos produtos alimentares é muito
superior a taxa média de inflacao.

Ora, ndo sendo a procura por estes produtos eldstica, isto €, o consumo pouco, ou nada, reage a
variacao do preco, afeta mais quem, por ter menos rendimento, tem uma maior parcela da despesa
com alimentagdo no seu orcamento familiar mensal. O aumento dos custos dos produtos energéticos
e dos precos dos fertilizantes faz subir ainda mais os pre¢os mundiais dos produtos alimentares. E,
alerta o BCE nas ultimas proje¢des macroecondmicas para a area do euro, que o choque alimentar
persiste ao longo de 2023, sendo a escassez apenas gradual e parcialmente compensada por outros
abastecimentos, podendo dar origem, ja no primeiro trimestre de 2023, a prec¢os internacionais das
matérias-primas alimentares, 24% superiores aos pressupostos nas projecdes de referéncia (ja
alarmantes) e 33% mais elevados em 2024.

Naturalmente que também o aumento do preco dos combustiveis e da energia deterioram de forma
direta o orgcamento familiar dos trabalhadores que veem, més apdés més, o seu saldrio real ser

reduzido.



Mas, cientes das potenciais implicagdes macroecondmicas de aumentos salariais na economia,
importa abordar a possibilidade de ocorréncia de efeitos inflacionistas, indesejados, decorrentes do
aumento de saldrios reais aqui proposto, argumento tantas vezes utilizado para dissuadir os
trabalhadores de reivindicarem justos aumentos.

Aprofundando a andlise da hipdtese, usada contra os trabalhadores, de que o justo aumento dos
salarios teria efeitos inflacionistas, vejamos o que se expde nos paragrafos seguintes.

Com base no mais recente Boletim Econdmico do Banco de Portugal, nos anos 2023-24 espera-se
uma reducdo dos contributos para o crescimento provenientes do consumo, sendo as exportacoes
de bens e do investimento a alavanca essencial do crescimento nos préximos anos (ver tabela 2).
Importa ainda que no inicio de 2022 o consumo privado cresceu acima do rendimento disponivel
real, o que implicou deterioragao de poupancas.

Significa isto que os trabalhadores, para fazer face ao consumo corrente, tiveram dpidielr as
suas poupancas, o que tem efeitos adversos para o sistema econémico no seuNdd@odemos

subestimar os efeitos sobre o sistema bancario e financeiro da manutencao da perda de poder de

compra dos trabalhadores, em 2023, deixando de reconhecer os efeitos adversos e permanentes da

reducdo da poupanca corrente bem como do stock de poupanca das familias.

Ainda para dissipar a hipétese inflacionista do aumento de salarios, ha que ter em consideracao que,
além da inflagdo, 2023 verd o rendimento disponivel das familias reduzido pelo agravamento das
condicbes de financiamento, decorrente da politica econémica menos acomodaticia do BCE. Por
outro lado, do lado do consumo publico, o ultimo Boletim econémico do Banco de Portugal revela
gue em 2023 tera uma variagao de -0,9%. Ambos contribuirdo para o arrefecimento da procura ao
longo de 2023 e nos sinalizam a auséncia de potencial inflacionista do aumento proposto

Um outro recurso disponivel para esta analise é a decomposicdo do aumento do PIB projetado por
contributos liquidos de contelddos importados dos principais agregados de despesa, a qual evidencia
o especial contributo das exportacGes de servicos para o atingimento da taxa de variacdo prevista,
ndo sendo, portanto, o consumo interno (nem publico nem privado), ou melhor, o seu crescimento
motivo de preocupac¢do para um agravamento inflacionista no nosso pais (Tabela 1).

Tabelal: PIB e contributos liquidos de conteudos importados dos principais agregados da despesa | Taxa de variagao
anual, empercentagem, e contributos, em pontos percentuais

Valor médio Acumulado
201519 2020 2021 2022(p) 2023(p) 2024 (p) 2020-2024 (p)
PIB : : b :
Contributos para o crescimento do PIB Q @
G) &



Da analise da hipétese de sobreaquecimento da
economia, € possivelpara o nivel de aumento real
de salérios em apregeconcluirse pela auséncia de
evidéncias que induzam um efeito de estimulo sobr
0 consumo interno- publico e privado- propiciador

de efeitos inflacionistas.

Outro argumento para a reivindicacdo de aumentos salariais inadidveis, em 2023, é o da meta fixada
no Programa do XXIIl Governo Constitucional para a corregdo do diferencial do peso dos salarios no
PIBde Portugalface a Europa

A meta fixada pelo Primeiro Ministro de, ao longla legislatura, aumentar o salario édio em 20%
deve ser encarada em termogais pois sé assim é possivel a recuperacdo de rendimentos e a
convergéncia face a média da zona euro. Este objetivo de convergéncia, em concreto, carece de
especial atenc¢do para a reivindicagdo salarial em apreco.

Nos ultimos anos foi possivel iniciar a trajetdria de convergéncia pretendida, mas em concreto os
dois ultimos anos devem refletir um nivel de convergéncia resultante de medidas robustas de
mitigacdo de impactos sociais, mas limitadas no tempo, as quais tornaram possivel, através dos
apoios publicos, suster o emprego e as remuneragoes apesar da queda do PIB. Nao se trata, portanto,
de convergéncia estrutural.

Gréfico 1: Peso das Remuneracdes no PIB (histérico)
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Fonte: Eurostat



A leitura da projec¢do do governo no PEC relativamente ao peso das remuneragdes no PIB até ao final
da legislatura adensa a nossa preocupac¢ao quanto a que possa haver a tentacdao de ndo assumir na
pratica os compromissos do Programa de Governo repetidamente anunciados pelo Primeiro-
Ministro. O quadro macroeconémico apresentado no PEC pelo governo projeta uma inaceitavel
evolugao negativa do peso dos saldrios no PIB, contraditéria do Programa de Governo e do
compromisso repetidamente assumido pelo Primeiro-ministro. Uma inversao, inaceitavel e que com
gue nao nos conformamos, que conduziria os salarios a terem em 2026 o mesmissimo peso no PIB
gue tinham em 2019, de 45%.

Gréfico 2: Peso das Remuneracg8es no PIB (projec¢des)
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Fonte: Calculos préprios do PEC 2022-2026.

Conclui-se, assim, que se o governo ndo for for¢ado a arrepiar caminho, a aplicagdo dos aumentos
anuais constante do PEC recentemente entregue a UE gerardo um aprecidvel retrocesso, ndo a
prometida convergéncia salarial com a média da Zona Euro. Portanto, a aplicar-se, o cenario de
evolugdo do peso das remuneragdes no PIB consubstanciado no PEC, a tendéncia seria de perda
continua do peso dos saldrios no PIB, o que é totalmente inaceitavel para a UGT.

A nossa proposta de valorizacdo dos saldrios €, ao contrario do que se projeta no PEC, consistente
com o que os portugueses sufragaram e consta do programa do atual governo.

Uma outra medida de correcao das disrupcdes no mercado de trabalho impostas pela Troika que tem
vindo a ser adiada, mas, esperemos, ndo esquecida é a do pagamento do trabalho suplemntar
pelos valoredegais minimos d&0% de acréscimo na primeira hora e 75% na segunda e restantes.
N&o entenderemos que nao seja reposta este ano de 2023.




Valorizacao do Salario Minimo

A determinagdo na trajetoria de subida do Salario Minimo Nacional (RMMG), que resulta de um
importante acordo de concertagdo social em cuja aprovacgdo a UGT esteve fortemente empenhada,
tem propiciado melhorias sociais e o desenvolvimento do prdéprio mercado de trabalho em Portugal.
Estas duas realidades sdao observaveis, mas é ainda insuficientemente reconhecida a liga¢do entre
ambas.

Portugal vive, mais intensamente que nunca, a oportunidade de desenvolvimento da sua estrutura
produtiva. Inserido no espaco europeu, tem desafios de modernizacao e digitalizacdo da economia,
desafios ambientais e de sustentabilidade, tem Programas de estimulo econdmico para os efetivar.
A este circulo virtuoso, para que o seja, falta, essencialmente, criar condi¢des de desenvolvimento
do mercado de trabalho, as quais sé sdo possiveis num enquadramento remuneratério de
trabalhadores que tenham e proporcionem as suas familias uma vida minimamente condigna e de
conforto minimamente proporcional a responsabilidade e esforgo que a sua atividade didria exige.

O que ndo existe quando a taxa de risco de pobreza das pessoas empregadas em Portugal ronda os
10% segundo a atividade mais frequente no ano anterior (ver grafico sobre risco de pobreza abaixo).

Une-nos o empenho em ver um tecido produtivo empresarial e uma Administracdo Publica
desenvolvidos e eficientes, mas isso é inimaginavel com trabalhadores cuja renda de casa ou cuja
prestacdo da casa iguala o seu saldrio, o que é um cenario que parte substancial dos trabalhadores
conhece. E inimaginavel esperar progresso dentro dum ambiente de trabalho onde a digitalizagdo
chega a trabalhadores exaustos por uma vida de privacdo e sacrificio, sem esperanca nem futuro
para levar para casa, para os seus filhos.

Como se pode pedir melhor formacdo e melhor produtividade aos nossos trabalhadores sem, a
frente, assumir o compromisso com um hivel de vida compativel com o gue se Ihes exige no ciclo
de progresso e desenvolvimento econdémico.

Grafico 3:Salarios anuailzados e divididos pelos 12 meses de calendario
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Fonte: EUROSTAT



O grafico apresentado ilustra a preocupagdo com posicdo relativa do Saldrio Minimo dos
trabalhadores portugueses na UE, claro que se nds analisarmos em termos de desenvolvimento e
convergéncia econdmica, nds identificamo-nos com os paises a nossa direita no eixo dos valores, mas

temos um minimo remuneratorio mais proximo dos paises a nossa esquerda.

Para 2023, por tudo isto e pela necessidade de continuar uma téaia de efetiva valorizacao do

salério minimo e do seu fundamental papel social, a UGT defende que o mesmo se devera fixar em
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A nossa proposta de aumentos salariais € realista e antecipada pela economia

Queremos, para completar a andlise critica aos pontos da agenda anteriormente explanados, trazer
o Inquérito Rapido e Excecional as Empresas (IREE) que, lancado, em maio de 2022, pelo INE e Banco
de Portugal, reflete as perspectivas para precos e saldrios em 2022 de uma amostra de cerca de 7000.

No conjunto de setores cobertos pelo IREE, o aumento médio de precos previsto para 2022 situa-se

o

v al

em 7,5%, sendo que 26% das empresas perspectivam crescimentos superiores a 10% (Grafico 4).

Grafico 4 Variacdo esperada dos precos praticados pelas empresas em 2022 | em percentagem
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Gréfico 5 Variacdo esperada dos salarios por trabalhador em 2022 | Em percentagem

9 71
c 5,6
3 >12 31 * 20 6 46 47
3
0
-3
PN . A
& & <& <& 52 & & &
« & RS 20 Q@ & N
D N N & 2
£2 O o 2 > < <
O S 0 &8 N o’
2 N 4 < & o
& S < et @ S
N N 2 ) .o% O
& (2 & o 143
4 & N s
& O D &
&® K O &
& ) ¥ Q
(/0(\ <L AN
Percentil 25-75 + Variagdo média esperada dos saldrios em 2022

Fontes: Banco de Portugal e INE (IREE). | Notas: A linha branca que divide o intervalo interquartis representa a mediana. A presenca de
variagdes muito elevadas entre as respostas recebidas explica o afastamento entre a taxa de variagdo média e a mediana na maioria dos casos.

Ao fazer esta abordagem de andlise mais centrada nas empresas, na visdo dos nossos gestores,
reforcamos a convicgdo de profundo sentido de realismo e consisténcia da nossa agenda
reivindicativa para 2023.

A politica orcamental e fiscal deve acomodar o efeito da subjgaeralizada dos
precos

A politica fiscal tem sido conduzida num quadro que estabilidade de precos, o qual se inverteu rapida
e intensamente ao longo de 2022, com repercussdo inevitavel em 2023, pela tendéncia de aumento
do nivel de pregos. Num tal cenario, a receita que o estado apura com a tributacdo indireta, das
familias em geral, predominantemente pelo IVA, ISP, etc. que apura, e tributacdo direta, aos
trabalhadores em particular, pelo IRS, diverge do orcamentado, com prejuizo das familias.

Desta feita a politica orgamental e fiscal do Estado deve, com lisura e transparéncia, acomodar esse
efeito da subida generalizada do nivel de pregos. Exemplo dessa tentativa de correcdo do
enviesamento da receita fiscal devido ao aumento dos precos foi a politica de ajustamento do
Imposto sobre Produtos Petroliferos, cujos efeitos que chegam ao orgamento das pessoas é dificil de
medir pela intervencdo dos distribuidores no mecanismo de formacdo de precos em mercado.
Reclamase assim _a tomada de medidas decomodacdo da receita fiscal concebidas para
compensar as familias incida diretamente sobre o IRS dos trabalhadores.




IRS

E necessdria a descida das taxas de IRS e a atualizacdo dos escaldes em linha com a inflacdo e os
salarios pois é muito importante, muito mais importante em tempos de inflacdo elevada como
vivemos, que os trabalhadores ndo vejam os seus aumentos salariais a beneficiarem sobretudo o
Estado.

i

Atualizagdo das Dedugdes em sede de IRS
I Despesas Gerais Familiares: A dedu¢do no IRS é de 35%, até ao limite de 250 euros, por
contribuinte e as familias monoparentais tém direito a uma deducdo de 45%, até 335 euros.

Proposta: Aumento do limite maximo em 11% ou para 400 e 485€, respectivamente (de modo a
contemplar a inflacdo verificada e projetada no periodo 2022-2023)

O aumento dos tetos maximos tem de contemplar a inflagdo verificada e a prevista

1 Dedugdo dos encargos com Crédito a Habita¢do: O Or¢camento do Estado para 2012, acabou
com a possibilidade de deducdo dos juros suportados nos créditos hipotecarios destinados a
aquisicdo da habitacdo prdpria e permanente no IRS. Desde entdo, apenas os contratos
celebrados até ao final de 2011 (e ndo revistos entretanto) viriam a permitir tal dedugao.
Nesse ano, fez parte da agenda fiscal da Troika que a dedugdo de despesas com habitagao
fosse reduzida, tendo sido a dedugdo destas despesas reduzida de 30% para 15% do seu
valor.

1 As despesas possiveis deduzir no IRS com: Educac¢do e Formacgdo, Saude e Lares devem ver o
seu teto maximo aumentado em 12%

§ Os trabalhadores com filhos estudantes deslocados a estudar e a viverem em casas ou
quartos arrendados devem poder ter uma deducdo adequada do valor dessas rendas dentro
da rubrica onde esta inserido (educac¢do). Esta é uma medida justa porquanto inexistente a
oferta de habitacdo para estudantes suficiente para as necessidades da populacado
estudantil.

Aumento do valor do subsidio de refeicdo isento de IRS para que ele se ajuste ao aumento

generalizado dos precos e, fim da distingdo entre montantes de dedug¢do quando o subsidio é

pago em dinheiro ou em vales de refeicdo. Esta ultima diferenciacdo é, alids, uma injustificada

subsidiacdo das empresas emissoras de vale, sem qualquer utilidade social e diminuindo a

liberdade dos trabalhadores para usufruirem dos beneficios a que tém direito, restringindo-os a

certos fornecedores e certos estabelecimentos econdmicos, que podem implicar até um uso

ineficiente do seu subsidio de refeicao.

A revisdo do regime de beneficios fiscais as empresas, salvaguardando a finalidade com que os

mesmos foram criados.

A UGT destaca a importancia de beneficios fiscais em areas estratégicas como:

1 arealizagdo e frequéncia de a¢oes de formacgado certificada.

I a criacdo de sistemas complementares de protecdo social criados por via da negociacdao
coletiva.

A atualizacdo das tabelas de retencdo, nomeadamente em funcdo das opg¢des assumidas,

assegurando que ndo se perpetua a retengdo excessiva que ha muito se verifica, aumentando o

rendimento disponivel das familias.

Revisdo do regime de englobamento dos rendimentos das pessoas, eliminando distor¢Ges que

colocam em causa a progressividade e equidade do imposto.




Portugal tem uma elevada carga fiscal, quando comparado com a média das economias avancadas
(Grafico 6).

Gréfico6: Carga Fiscal em Portugal vs. média da OCDE
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Fonte: OECD | Receita Fiscal

Sendo certo que temos em Portugal uma elevada carga fiscal, preocupam-nos particularmente as
seguintes consideragdes relativas a falta de justica fiscal:

9 Entre a coleta com o rendimento das pessoas e a das empresas, € a primeira a que mais
ferozmente tem sido convocada a reforgar a sua contribuicdo. Desta feita, nos ultimos 20
anos o aumento da coleta as familias foi de 60% enquanto o reforco de coleta as empresas
foi de 15%.

Gréfico7: Peso das Receitas de IRS e de IRC em Portugal
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Fonte: Conta Geral do Estado e OE



A maior parte da receita fiscal do Estado provém de tributagdo indireta, mais penalizadora

quanto menor for o rendimento dos contribuintes.

Grafico8: Peso da Receita Fiscal proveniente de Impostos Directos e Indirectos
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IVA

Reconhece-se que o IVA, sendo um imposto indireto, terd sempre o efeito especialmente penalizador
dos trabalhadores e familias com mais baixos rendimentos pela necessidade de consumo da
totalidade, ou quase totalidade, do rendimento e sem capacidade de converter as suas poupancgas
em ativos menos penalizados pela inflagao.

Assim, os trabalhadores com mais baixos niveis de remuneracdo, e que, portanto, necessitam de
dispor de todo o seu rendimento para viver condignamente tém um impacto maior na reducao do

seu bem-estar e poder de compra maior. Este efeito deve ser suavizado incluindo mais bens
essenciais a tributacdo da taxa de IVA reduzida.

Gréfico9: Peso dos Impostos Directos e Indirectos-no PIB
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Proteger as familias do encarecimento do crédito, intervir para protecao das
casas/hipotecas

A tendéncia de subida das taxas de juro de referéncia ja anunciada pelo BCE, deixara as familias
perante um acréscimo de encargos com os seus créditos que, somada ao acréscimo do custo de vida,
permite antever cendrios de risco de incumprimento de compromissos bancarios que a todos deve
preocupar.

Assim, devem as familias poder dispor de mecanismos expeditos para a reestruturacdo dos seus
encargos financeiros de modo a evitar um descalabro idéntico aquele que teve lugar em 2010 com a
crise internacional com perda das habitacdes prdprias e permanentes de milhares de familias. Casas
gue ao serem perdidas por incumprimento bancario podem ser vendidas ao desbarato, deixando
divida por pagar ao banco que leva a que, como se isto ndo bastasse, os saladrios figuem a ser
executados/penhorados por tempos infindos para responder pelo valor ndo apurado com a venda
acelerada dos seus bens.

Para tal propde-se:

9 Apossibilidade de acionamento de caréncia de capital/juros nos créditos, sem a aplicacdo de
eventuais penalizagGes contratuais dai decorrentes.

A possibilidade de dedugdo de juros no credito a habitagdo com efeitos na atualizagdo nas
tabelas de retencao.

 Urge também a correcdo dos obstdculos existentes para o recurso a mecanismos de
reestruturacdo financeira das pessoas que subitamente se vém sem capacidade para cumprir
com os seus encargos financeiros habituais, nomeadamente prestacdes bancarias
decorrentes da aquisicdo de casa proépria.

9 Agilizagdo de mecanismos legais existentes, incluindo com a retirada de obstaculos
desnecessarios, permitindo as pessoas o mais facil acesso a processos de reestruturagao de
divida e acordos de pagamento, nomeadamente no ambito do Processo Especial para Acordo
de Pagamento (por ex. consagracdo da dispensa de pagamento de taxa de justica) e dos
Incidentes de Plano de Pagamentos no ambito de Processos de Insolvéncia.

Dar mais futuro a sguranca social para proteger melhor os trabalhadores
reformados e pensionistas

Na crise pandémica, as medidas de protecdo social de emergéncia permitiram mitigar os efeitos da
travagem econdmica brusca no emprego e na vulnerabilidade social.

Uma parte das medidas adotadas respondeu a problemas especificos e temporarios causados pela
pandemia, facilitando temporariamente o acesso a beneficios, prorrogando os prazos em que se
podem receber ou majorando os seus valores. Mas outras focaram-se na protecdo de grupos com
problemas de carater estrutural, que correspondem a situacdes vulneraveis de trabalhadores que
atualmente ndo sdo adequadamente protegidos, nomeadamente quando perdem o emprego.




Tabela2: Pessoas beneficiadas e recursos das medidas de protecdo social especiais na Covid19 (marcoatgpaiP

de 2022)

Pessoas
Singulares

(ne) (*)

Entidades
Empregadoras

(n2) (*)

Montante Pago

(€)

% dos
recursos
financeiros

Apoios a manutencdo de postos de
trabalho (Layoff, layoff
simplificado, Apoio a retoma
progressiva, reducao de atividade,
complemento de estabilizagao,
Incentivo a normaliza¢do da
atividade)

Apoios na doenga e por
responsabilidades familiares
(baixas por COVID, isolamento
profilatico, apoio excecional a
familia)

Apoios a desempregados
(Majoracgodes, prorrogacgdes, apoios
extraordinarios a trabalhadores em
situacdo de desprotecdo social)
Apoios a familias com filhos
(Reavaliagdo do abono de familia,
prestacdo complementar de abono
de familia)

Total 3779053 179698 | 4776211801 € 100,0%
(*) A mesma pessoa e a mesma entidade empregadora sdo contadas tantas vezes quantas as que
receberam um apoio, pelo que o total ndo coincide com a soma das parcelas.

2752493 268519 | 3368961 138€ 70,5%

2539441 92 950 834631494 € 17,5%

531983 - 546 411 805 € 11,4%

834 707 - 26 207 363 € 0,5%

Fonte: Agregacdo de medidas pela UGT, a partir das Estatisticas da Seguranca Social; acessivel em
https://www.seg-social.pt/estatisticas-detalhe/-/asset publisher/GzVIhCL9jqf9/content/medidas-
excecionais-e-temporarias-covid--1

A UGT sauda a adogdo das medidas extraordinarias, consciente da importancia que tiveram para os
trabalhadores, muito especialmente na preservacao dos seus postos de trabalho, mas também no
aperfeicoamento da protec¢do social, ainda que tempordrio. Mas reafirma que, quando os efeitos da
pandemia se desvanecerem, se devem rever as politicas para melhorar a protecdo face as
vulnerabilidades estruturais detetadas e outras, bem como para a preservagdo de niveis adequados
de protecdo social dos trabalhadores. E, a este respeito, especialmente preocupante a situagdo dos
desempregados.

Em julho de 2022, mais de 44% dos desempregados nao beneficiavam de protecdo social no
desemprego. Por outro lado, o subsidio social de desemprego perdeu totalmente a sua relevancia,
tornando-se marginal a protecao que confere a desempregados pobres e oriundos de empregos
precdrios. Esta situacdo é inaceitavel, ainda para mais quando os desempregados sdo os mais
vulneraveis a pobreza e a sua taxa de risco de pobreza tem uma tendéncia de subida que contraria a
evolucdo da pobreza para o conjunto da populacao.


https://www.seg-social.pt/estatisticas-detalhe/-/asset_publisher/GzVIhCL9jqf9/content/medidas-excecionais-e-temporarias-covid--1
https://www.seg-social.pt/estatisticas-detalhe/-/asset_publisher/GzVIhCL9jqf9/content/medidas-excecionais-e-temporarias-covid--1

Gréficol0: Taxa de risco de pobreza das pessoamiores de 18 anos em Portugal sequndo a atividade mais frequente
no ano anterior
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Fonte: Eurostat

A perda de eficacia da protecgdo social no desemprego é bem exemplificada pela subida da taxa de
risco de pobreza dos desempregados, desde 2005, de 28% para mais de 45%.

Recorde-se que a indexacdo do subsidio de desemprego ao Indexante de Apoios Sociais (IAS), em
2010, bem como a reduc¢do do valor maximo de indexa¢do de 3 para 2,5 IAS em 2012, conjugadas,
reduziram quer o valor minimo quer o valor maximo do subsidio de desemprego.

Tenha-se ainda presente que os apoios temporarios aos desempregados vdao rapidamente ver
desvanecidos os seus efeitos.

A UGT entende que é urgente revalorizar a protecao social no desemprego, de modo a corrigir
medidas que a enfraqueceram e aumentar a sua efetividade na protec¢do social dos desempregados.

0O mesmo deve ser feito, alids, em relacdo ao préprio Indexante de Apoios Sociais, que serve de base
a multiplos dominios da protecdo social e ndo apenas aos subsidios de desemprego.

Temos presente que sucessivos governos ndo respeitaram o acordo de 2006, em particular, as regras
de atualizacdao do Indexante de Apoios Sociais nele contidas, que estipulavam a sua ancoragem na
variagdo do PIB e da inflagdo. Se essas regras tivessem sido aplicadas, o valor do IAS em 2022 seria
superior em 32,72 € face ao seu valor atual, o que se repercutiria nas multiplas prestacées sociais.



Tabela3: Atualizacédo do Indexante de Apoios Sociais (220D21)

Valor do Valor do IAS se 0 Diferenca entre o IAS en Diploma que atualiza ou

IAS regime legal tivesse vigor e 0 IAS sem suspende a atualizacao
sido aplicado todos| suspensdes da regra de
0S anos atualizacao
2007 397,86 397,86 0,00 Portaria n? 106/2007
2008 407,41 407,41 0,00 Portaria n2 9/2008
2009 419,22 419,22 -0,01 Portaria n? 1514/2008
2010 419,22 415,45 3,77 Decreto-Lei n? 323/2009
2011 419,22 420,44 -1,22 Lei n2 55/A-2010
2012 419,22 435,66 -16,44 Lei n? 64-B/2011
2013 419,22 448,47 -29,25 Lei n? 66/B-2012
2014 419,22 450,22 -31,00 Lei n2 83-C/2013
2015 419,22 448,69 -29,47 Lei n2 82-B/2014
2016 419,22 450,44 -31,22 Lei n2 7-A/2016
2017 421,32 452,78 -31,46 Portaria n® 4/2017
2018 428,9 461,06 -32,16 Portaria n2 21/2018
2019 435,76 468,12 -32,36 Portaria n? 24/2019
2020 438,81 471,58 -32,77 Portaria n2 27/2020
2021 438,81 471,25 -32,44 -
2022 443,20 475,92 -32,72 Portaria n2 294/2021

Fonte: Diplomas legais; calculos proprios para o valor do IAS caso ndo tivesse havido suspensdo das regras de atualizagdo

A UGT é uma firme defensora da sustentabilidade da seguranca social, mas exige que se tenha
presente que essa sustentabilidade é, como lhe chamava o Acordo de Concertagao Social de 2006,
de “sustentabilidade social, econdmica e financeira”, visando garantir o pacto intergeracional que a
sustenta e a produgdo de beneficios adequados aos trabalhadores que cobre.

Os governos tém agido para prevenir riscos de sustentabilidade econdmica e financeira no quadro
gue enfrentam, com o apoio da UGT. As reformas da férmula de célculo dos beneficios, a introducao
do fator de sustentabilidade, o regime de flexibilidade no acesso a pensdo e a definicdao da idade
normal de acesso a pensdao em novos moldes, diminuiram, como sabemos, os riscos de desequilibrio
estrutural. A vigilancia dos governos sobre as medidas acabou por levar a que chegassemos a 2020
com um saldo corrente do regime previdencial estimado superior a qualquer previsao realizada nas
duas décadas que o precederam e com um saldo estimado do FEFSS ao nivel das previsGes de antes
da grande crise de 2009.

Mas os estudos prospetivos continuam a mostrar o risco de um défice ligeiro para que é necessario
encontrar uma fonte alternativa de receita as contribui¢des, estimada em 0,5% a 1% do PIB anual a
partir ja da proxima década, para que ndo se proceda a exaustdo das reservas financeiras que, sem
medidas financeiras complementares estarao extintas a partir de 2050.

A adequacdo dos beneficios é, ndo se pode esquecer, a irma gémea da sustentabilidade financeira
do sistema e sem ela ndo ha sustentabilidade social.



No que diz respeito as pensdes do sistema previdencial, a alteracdo das férmulas de célculo foi
acordada na concertagdo social no pressuposto de manter as taxas de substituicdo do ultimo salario
pela pensdo num valor razoavel. A evolugao do mercado de trabalho nos uUltimos anos, com periodos
significativos de desemprego elevado, com efeitos nas carreiras contributivas pode ter efeitos que
ainda ndo sdo conhecidos, pelo que importa comecar a monitorizar também esta dimensdo e a inclui-
la, se necessario na agenda de reforma.

Se ha raz0es para manter a monitorizagdo do desempenho do nosso sistema previdencial e de todo
0 nosso sistema de segurancga social, ela ndo serd adequada se for resumida a sustentabilidade
financeira e terd de ser multidimensional. Este é o principal desafio que hoje se enfrenta.

A UGT é um parceiro responsdvel e fortemente empenhada na realizagdo de uma discussao séria
sobre as problematicas do financiamento e sustentabilidade da Seguranga Social, a qual deve
decorrer em sede de concertacao social.

A UGT regista a criacdo da Comissdo para a Sustentabilidade da Seguranga Social, exigird ser
envolvida nos seus trabalhos, mas considera que esta seria uma discussao para realizar, em primeira
linha, com quem realizou a importante reforma de 2006 e representa aqueles que financiam o
sistema contributivo com as suas contribuigGes; trabalhadores e empregadores.

A UGT balizard a sua intervengdo na perspetiva do equilibrio entre a busca de solugbes para a
melhoria da situacdo financeira e a garantia de que a seguranca social previdencial continuara a
proteger de modo adequado os beneficidrios que para ela contribuem, na hora de receberem os
beneficios que produz.

A esse respeito, o governo tomou, na recente apresentacao do programa de medidas excecionais de
apoio as familias um rumo que nos causou preocupacao e que veementemente rejeitamos. Sob a
capa de, em 2022 e 2023, garantir um valor nominal aos pensionistas idéntico ao que resultaria da
aplicacdo da férmula de atualizacdo das pensdes, as medidas anunciadas ignoram a garantia dada
pelo préprio Primeiro-Ministro de cumprir a lei e aplicar a férmula de atualizacdo das pensées
acordada em sede de concertacado social em 2006.

Neste momento os atuais pensionistas correm o risco de ver as suas pensdes diminuidas a partir de
1 de janeiro de 2024 e para o resto das suas vidas face ao valor que elas deveriam ter se assumido o
principio de garantia da preservacao do poder de compra estipulado desde o Acordo de reforma da
Seguranca Social de 2006.

A UGT estd disponivel e apresentarda no momento préprio as suas sugestées para a melhoria da
sustentabilidade financeira da seguranca social. Mas esta ndo pode passar pela erosdao permanente
do valor dos beneficios. Antes tem de contemplar as profundas mudancas do trabalho, da tecnologia,
dos fatores de producdo de valor na economia contemporanea.

A base da sustentabilidade da seguranca social foi e sera o empenhamento dos trabalhadores que a
financiam e esse ndo pode ser garantido se for defraudada a sua confianga por manipulagdes dos
governos ao servico de interesses e prioridades alheias a seguranca social.

Dado o modo precipitado como agiu, o governo nao cuidou, ainda, de pensar um tratamento
equitativo para os pensionistas de outros sistemas de protecdo social, que foram assim privados do
beneficio imediato apresentado, apesar de terem contribuido para o “excedente” fiscal que o
financia.



Por outro lado, a UGT manifesta a sua preocupagao por nunca ter sido dada importancia ao
desenvolvimento da seguranga social complementar. Esta protecdo social é importante para a
melhoria das condi¢Ges de vida dos trabalhadores na fase da reforma. Defendemos que nela, a par
da existéncia de poupancas privadas individuais, seja fortemente encorajado o desenvolvimento de
regimes profissionais complementares e do regime publico de capitalizacao.

O regime publico de capitalizacdo seria bem mais eficaz se fosse encorajada a sua utilizagdo como
remuneracao complementar por parte das entidades empregadoras, por negociagdo com o
trabalhador ou preferencialmente com os seus representantes. No entanto, apesar das entidades
empregadoras poderem tomar esta iniciativa, elas sdo penalizadas em IRC, dado que, absurdamente,
os certificados de reforma ndo sdo considerados despesa elegivel para efeitos de IRC. Nas atuais
condicGes os resultados obtidos com a criacdo dos certificados de reforma sdo francamente
desanimadores, com a adesdo de apenas cerca de 10 mil trabalhadores.

Acresce que subsistem sérios entraves a que os trabalhadores consigam pela via negocial o acesso a
regimes profissionais complementares na contratacdo coletiva em que se inclui a desadequacdo da
legislacdo, que ndo permite a cobertura de trabalhadores tempordrios e ndo protege
adequadamente a eficacia temporal da convengdo coletiva, em sede de sucessdo de convengdes
coletivas, sobrevigéncia e caducidade. Mas a que se juntam outros obstaculos a remover, por
exemplo e de novo, na melhoria do regime de beneficios fiscais as contribuicdes das empresas e dos
trabalhadores e ao rendimento resultante das prestacdes complementares de seguranca social.

Finalmente, urge abrir uma nova frente de discussdo sobre a prestacao de cuidados de longa duragao.
A Comissdo Europeia apresentou a 7 de setembro de 2022 uma proposta de recomendacdo do
Conselho sobre cuidados de longa duragdo de qualidade a pregos comportaveis [COM(2022) 441
final], com cujos objetivos concordamos e em cuja discussdo exortamos a que haja empenhamento
NO NOSso pais.

Portugal encontra-se entre o grupo de economias avancadas em que mais reduzida a cobertura de
idosos por cuidados de longo prazo. E também dos que menos recursos despendem. A despesa total
neste dominio ascendeu em 2019 a 0,9% do PIB quando a média da OCDE era de 1,5% e quatro paises
da UE (Paises Baixos, Noruega, Dinamarca e Suécia) passavam os 3% do PIB. Este défice ndo é
compensado pelos cuidados em contexto familiar, ja que a intensidade de cuidados informais nao se
diferencia pela positiva dos outros paises da UE e da OCDE.

O risco de caréncia de cuidados das pessoas em dependéncia tende a agravar-se. A populacdo com
mais de 80 anos, de acordo com a projecdo-base disponivel no Eurostat, ird quase duplicar nos
proximos 40 anos e no mesmo periodo o racio de dependéncia de idosos ird subir de 33 idosos por
100 adultos para cerca do dobro.

A necessidade de expansdo dos cuidados de longo prazo exige do Estado em qualquer cendrio uma
forte expansdo da despesa publica. A mutualizagdo do risco de dependéncia, atualmente inexistente,
pode permitir uma expansdo mais rapida do acesso a cuidados, por diversas vias. E uma reforma
urgente, para que se consiga cuidados acessiveis a preco comportavel pelas familias, enquanto se
aprofunda o debate sobre a natureza do direito ao cuidado.



Tendo presente a necessidade de corrigir em 2023 disfuncionamentos que tém vindo a ser
introduzidos ao longo dos anos no nosso sistema de protecgdo social, a importancia de acolher as
licdes da experiéncia de prote¢do social no combate ao COVid19, reforcar a sustentabilidade
econdmica e social da seguranca social previdencial e responder a novos problemas e desafios que
emergem, a UGT defende:

I Adocdo imediata de medidas de melhoria da protecdo social no desemprego, para
aumentar o nivel de cobertura dos desempregados, incorporar licGes aprendidas com as
medidas temporarias de protecdo a trabalhadores vulnerdveis durante a Covid19 e
combater o risco de pobreza dos desempregados;

9 Revisdo da indexagdo do subsidio do desempregeo IAS e reindexagdo ao salario minimo
nacional;

1 Revalorizacdo imediata do IAS para manter o valor que teria se tivesse sido respeitado o
Acordo de Reforma de Seguranga Social de 2006 e avaliagdo dos seus efeitos na protec¢ao
social;

I Eliminacdo do fator de sustentabilidade para novas situacdes de antecipacdo da idade de
reforma, designadamente nas de desemprego de longa duracdo, completando assim a
reforma destes regimes iniciada ha alguns anos e sucessivamente adiada;

{ Retoma da idade fixa de reforma;

f Negociacdo na concertacdo social de medidas de reforma da seguranca social que
envolvam simultaneamente refor¢o da sustentabilidade financeira do regime previdencial
e melhoria da adequacado dos beneficios por ele produzidos;

1 Abertura da discussdo sobre as profissdes de desgaste rapido/de elevada penosidade
nomeadamente em empresas de laboragao continua com trabalho por turnos rotativos;

I Abertura da discussdao na concertagao social de medidas de promoc¢do de regimes
profissionais complementares através da contratacao coletiva;

1 Elegibilidade como despesa dedutivel em sede de IRC dos montantes entregues pelas
empresas para certificados de reforma dos trabalhadores ao seu servico;

1 Agilizagdo dos procedimentos relativos ao reconhecimento do estatuto de cuidador
informal e revisao dos apoios concedidos quer ao cuidador quer ao beneficiario;

I Abertura da discussdo sobre um novo quadro para o desenvolvimento de cuidados de longa
duracgdo, em linha com a discussdo recentemente aberta na UE, que garanta, ao contrario
da situagdo atual, cuidados de qualidade a pregos comportaveis para os trabalhadores e
suas familias, considerando a possibilidade de mutualizagdo deste risco.

Reforcar a contratacacoletiva, exigir salarios dignos

A negociacao Coletiva é a solucdo! Para aumentar os salarios e alcancar condic¢des de vida e trabalho
dignas.

A negociacdo coletiva é um instrumento fundamental de regulamentacao das relacGes de trabalho e
de regulagdo econdmica e social, instrumento esse de interesse mutuo para as empresas e para 0s
trabalhadores e trabalhadoras. Nesse sentido, a dinamizacdo da contratacdo coletiva continua a ser
um dos grandes desafios do futuro, porquanto é preciso recuperar o principio constitucional de
direito a contratacdo coletiva, acreditando, renovando e valorizando o processo negocial e o didlogo
entre as partes.




Para isso é fundamental apostar num didlogo social forte e numa negocia¢do coletiva dindmica, pois
constituem instrumentos essenciais da democracia econdmica e social, aliados ao necessario reforco
dos direitos de informagdo, consulta e participa¢do dos trabalhadores e seus representantes.

A evolucdo na ultima década mostra que a intensidade da negociacdo coletiva é particularmente
vulneravel aos contextos de crise. Numa tendéncia ligeira de descida de cobertura da contratacdo
coletiva, avultam dois momentos de desaceleracdo forte durante o programa da Troika e na
pandemia.

Gréfico 11 Taxa de cobertura dasonvencdes coletivas em vigor e publicadas (2010 a 3020
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Fonte : DGERT / GEP (Quadros de Pessoal) (http://www.dgert. gov.pt | http://www.gep.mtsss gov.pt/)

Fonte: Centro de Relagdes Laborais, Relatdrio da Negociagdo Coletiva, 2021

A negociacao coletiva conheceu, ao longo dos ultimos anos, diversos constrangimentos, fortemente
marcados por processos de desregulacdo e, principalmente de individualizacdo das rela¢des laborais,
gue importam contrariar. E assiste agora a mais um desafio com o surto inflacionista, sem que se
consiga ainda perspectivar a evolugdo dos pregos na atual conjuntura.

A verdade é que s6 a valorizacdo dos trabalhadores e dos seus saldrios, a regulacdo do mercado de
trabalho e o sistema de beneficios sociais permitem alcangar a desejada justica social e enfrentar a
crescente desigualdade, pois sem elas os efeitos redistributivos sao limitados.

E inaceitavel que os lucros e a produtividade nio sejam redistribuidos aos trabalhadores que os
geraram, num pais que visa atingir os niveis de rendimentos e saldrios dos seus parceiros europeus
e que até tem apresentado aumentos de produtividade significativos.

Como demonstrado no ponto de enquadramento deste documento de politica reivindicativa, temos
gue perspectivar Portugal como um pais dindmico com uma economia mais produtiva e capaz de
distribuir justamente os beneficios do progresso.

Assim, a UGT continuard a bater-se por uma real politica de aumentos de salarios na Administragdo

Publica e nos sectores privado, social e empresarial do Estado.



Ora, a proposta de atualizagdo salarial que a UGT apresenta neste documento é uma proposta
pautada por um grande sentido de responsabilidade, na defesa dos trabalhadores compaginada com
o atual contexto econdmico e social, o qual ndo podemos ignorar.

Assim, considerando:

 Que o consumo interno é uma importante alavanca da economia portuguesa, sem

prejuizo de esta ser uma economia aberta;

A necessaria convergéncia em termos salariais com a UE;

A forte moderagao salarial nos Ultimos anos que é preciso recuperar;

Os efeitos de algumas reformas do mercado de trabalho;

Os efeitos da guerra na Ucrania e consequente crise energética;

Os efeitos da pandemia provocada pelo Covid 19;

Que a adapta¢do tanto dos consumidores, como das empresas despoletou uma

transformacdo na forma e nos habitos de consumo, com maiores vendas online, entregas

a domicilio e outras alternativas;

A necessidade de compensar a inflacdo e garantir que os salarios dos trabalhadores
reflitam os ganhos de produtividade;

A aproximagdo entre o valor do saldrio minimo e o saldrio médio, afigura-se urgente
promover o aumento das tabelas salariais, criando a necessaria amplitude salarial;

1 As disparidades salariais entre homens e mulheres e a necessidade de introduzir
mecanismos de combate as desigualdades entre homens e mulheres;

I  Que é necessario combater os salarios baixos para grupos especificos da populagdo ativa,
como por exemplo, os jovens;

O compromisso para o aumento do salario minimo para 765€ a 1 de janeiro de2023.
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EM COERENCIA COM AS PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA E A POLITIC/
VALORIZACAO DOS RENDIMENTOS DO TRABALHO QUE E URGENTE E INDISPENSAVEL, A |
PROPOE UM AUMENTO DOS SALARIOS PARA O SETOR PRIVADO E PUBLICO DE 7,5 % GARANTIN
UM AUMENTO NAO RERIOR B 0 RARA TODOS OS TRABALHADORES, EM 2023.

A contratagdo coletiva tem, entre outros, um efeito importante de redugdo da desigualdade salarial,
afigurando-se como um elemento importante de reducdo da vulnerabilidade dos trabalhadores aos
baixos salarios e a pobreza. Quando comparada com a negociac¢do individual ou com a determinacdo
unilateral dos salarios, a negociagdo coletiva estd associada a salarios mais elevados, maior seguranca
no emprego e maior igualdade salarial.

Realgar que o valor proposto ndo pode ser encarado como um qualquer impeditivo a negociagado de
outros valores, consoante a realidade especifica de sectores e empresas.



Para além da necessdria atualizacdo salarial dos trabalhadores, a UGT considera fundamental
valorizar a negociacdo coletiva. O contexto social e econdmico, associado a atual quebra de dindmica

da negociagao coletiva, impde renovagao de abordagens e inovagao nas propostas negociais, nessa
medida, a UGT prop0de a priorizacdo das seguintes matérias:

1.

Exigir o reforco do papel conferido a negociacdo coletiva enquanto meio privilegiado para a
regulacdo das condi¢Oes de trabalho, combatendo a excessiva individualizagdo da relacdo de
trabalho.

Criar condi¢Ges para um maior equilibrio negocial pelo reforgo do papel da legislagdo laboral
enguanto minimo de protecdo a assegurar aos trabalhadores, alargando o leque de normas
legais reguladoras de contrato individual de trabalho que sé podem ser afastadas por
Instrumento de Regulamentacdo Colectiva de Trabalho que disponha em sentido mais favoravel.
Valorizar a negociagdo coletiva sectorial pois fortalece a posicdo negocial dos sindicatos e
influencia a eficdcia da contratagdo coletiva.

Incentivar a negocia¢do descentralizada, potenciando modelos de negociacdo que articulem a
convengao sectorial com a negociacao de empresa.

Incentivar a negociagdo de clausulado nas seguintes matérias:

Aumento do ndmero de dias de férias;

Aumento do valor do subsidio de refei¢do;

Introducao de cldusulas de salvaguarda para as negociacdes, garantindo a diferenca entre
IPC verificado em 2022 e a percentagem de aumento salarial aplicada na Tabela Salarial;

1 Naformacgdo continua para todos os trabalhadores, incluindo a formagao tecnoldgica, bem
como a participagdo dos Sindicatos na construgao dos Planos de Formagao, identificacdo
de necessidades e avaliagao de resultados;

Reforco do prémio-qualificacao;
Organizacdo do tempo de trabalho, com o objetivo de flexibilizacdo do tempo de trabalho
no interesse dos trabalhadores;

1 Conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar, como condicdo para uma efetiva
igualdade entre homens e mulheres através da negociacdao de regimes de hordrios
favordveis a conciliagao, apoios escolares, incentivos a partilha e subsidios;

1 Teletrabalho nomeadamente nos seguintes aspetos: - o pagamento dos custos acrescidos
para o trabalhador; - a articulacdo do teletrabalho com a conciliacdo da vida familiar e
profissional; - a voluntariedade e reversibilidade do teletrabalho; - a igualdade de
tratamento entre o teletrabalho e o trabalho presencial;

1 Medidas de combate as desigualdades salariais, com a introducao de clausulas especificas
com critérios objetivos, principalmente nas questdes das progressdes nas carreiras, nos
critérios de distribuicdo de prémios e demais complementos remuneratdrios que compdem
os ganhos mensais;

1 Sistemas complementares de Seguranca Social, visando a atribuicdo de prestacGes
pecuniarias complementares as garantidas pelos Regimes Gerais da Seguranga Social
(fundos de pensGes e contratos de seguro);

1 Sistemas de avaliacdo de desempenho.



Revalorizar a concertagéo social para tornar Portugal mais inovador e mais justo

Portugal tem, pela primeira vez em muitos anos, um contexto impar para operar uma mudanca
estrutural no seu modelo econémico e social.

Os fundos comunitarios, associados ao PRR e ao Portugal2030, permitem-nos hoje uma ambicdo que
deve ir além do simples ajustamento de politicas, medidas, colocando-nos perante o imperativo de
concretizar objetivos que ha muito sdo almejados mas cuja concretizacdo é sistematicamente
relegada para o futuro. Portugal ndo pode continuar a marcar passo na convergéncia com os

parceiros europeus.

E aquele novo modelo ndo apenas ndo pode ser construido a margem dos parceiros sociais, principais
agentes econdmicos e sociais da mudanca, como devemos ter presente que o mesmo nunca terd
sucesso se ndo for construido precisamente com esses parceiros sociais, com compromissos que a
todos congreguem a serem implementados num clima de confianca, paz e coesdo sociais. Sem
objetivos e sem esforcos partilhados, estaremos sempre um passo mais longe do sucesso.

Nesse sentido, exige-se um esforco real do Governo para recentrar na concertacdo social e no didlogo
social tripartido as questdes essenciais para a constru¢cdo e concretizagdo de uma verdadeira
estratégia para o Pais.

A aposta na concertagdo social é parte fundamental do projeto sindical da UGT e uma das suas
marcas de identidade que a distinguem de outros projetos sindicais. A concertacdo social em Portugal
tem dado frutos para os trabalhadores e nela se tém conseguido avancos sociais significativos.

Opomo-nos veementemente as visoes desvalorizadoras da concertacdo. Quer as dos que entendem
gue a podem substituir por didlogos bilaterais entre as empresas, as suas confederagGes e os “seus”
ministérios, quer as dos que a reduzem a um debate entre o Ministério do Trabalho e os parceiros
sobre matérias circunscritas, quer os que entendem que a negociacdo nesta sede é sempre uma
cedéncia.

Portugal precisa de mudangas que implicam a permanente monitorizagao e revisao do nosso pacto
social e nas matérias que dizem respeito a economia, ao emprego e a coesado social, a concertacao
social é um parceiro indispensavel.

Temos assistido recentemente a uma atencao dos governos excessivamente focada na consolidagdo
orcamental e nos compromissos necessarios quer com o capital financeiro quer com instituicGes
internacionais para o conseguir. A melhor forma de exigir aos governos que ndo esquegam a
dimensdo interna, a saude da sociedade e a partilha justa de recursos, em complemento ao bom
funcionamento da democracia representativa, é a concertacao.

Entendemos que os proximos anos exigem deste governo uma atenc¢do redobrada a concertacgao,
devolvendo-lhe a centralidade em muitas matérias da agenda politica e social que lhe foi negada,
primeiro no periodo da crise financeira e depois pela dinamica politica da solu¢do governativa desde
2015.

Ha muito trabalho a fazer, quer por forca da definicio de uma nova estratégia econdmica e social
para o pais, de que um acordo de rendimentos visando a revaloriza¢do salarial e uma partilha mais
equitativa dos recursos seria um étimo primeiro passo, quer ainda por forca da necessidade de
concretizar em Portugal o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o seu Plano de Ag¢do subscrito pelas
instituicdes europeias, os governos nacionais e todos o0s parceiros sociais europeus. A UGT
compromete-se e exige que Portugal dé a devida importancia a este importante resultado de
concertacdo social a nivel europeu.



Ao mesmo tempo que Portugal retoma o caminho de melhorias significativas no emprego, quando
medido pelo volume de emprego conseguido, persistem fendmenos particularmente preocupantes.

Os jovens sdo o elo mais fraco do mercado de trabalho, expostos a taxas de desemprego
desproporcionalmente elevadas e a precariedade laboral intensa.

A qualidade global do emprego tem de ser protegida por uma visao ampla das mutagdes no mercado
de trabalho, em que permanecem os velhos desafios que os sindicatos conhecem hda décadas e
emergem outros, que comportam novos desafios, como a digitalizacdo, o trabalho em plataforma e
diversas formas de trabalho remoto, frequentemente transnacional.

A protecdo social carece de uma recalibragem que permita cobrir novos problemas, resolver
disfuncionamentos acumulados e ndo descurar as razGes de sempre que a criaram.

Portugal enfrenta desafios que exigem a mobilizacdo dos atores sociais e a convergéncia num pacto
social abrangente que estimule a inovacdo econdmica e a distribuicdo justa dos beneficios do
progresso. Tal implica a definicdo de prioridades e programas e medidas transversais e articuladas
gue sdo plenamente realizaveis apenas numa visdo de reforgo da concertagdo social.

Mais, temos de ter presente que a resposta aos desafios que temos pela frente ndo podem continuar
a ser alvo de discussOes parcelares ou que esquegam os problemas estruturais do nosso modelo. A
preparacdo do futuro exige uma resposta aos problemas do passado e do presente. Falar de novos
trabalhadores, de novas formas de prestacao de trabalho impdem a reabertura dos “velhos” dossiers
como sejam a da organizacado e duracdo do tempo de trabalho.

A UGT exige que:

I Seja concluida a negociacdo da matéria central para a concretizacgdo de um modelo de
desenvolvimento econémico e social mais robusto: a valorizacdo dos rendimentos e saldrios;
A concertacdo social seja a sede para a construcdo das respostas para os riscos que a saida do
Covid19 e a invasdo da Ucrania comportam, nomeadamente face aos velhos e novos problemas
que os trabalhadores e as suas familias enfrentam. Em particular, é necessdrio construir
respostas equilibradas para o risco de sobreendividamento das familias e o encarecimento dos

créditos em que incorreram;

O Governo ndo esquega 0s compromissos que assumiu e ainda ndo cumpriu (como a taxa de
rotatividade por contratacdo precaria excessiva), credibilizando-se e credibilizando o didlogo
social;

9 Seja revista a legislagdo laboral em matérias que prejudicam a eficacia da negociacdo coletiva,
tais como:

a) Reforgar o principio do principio do tratamento mais favordvel alargando as matérias que
s0 podem ser afastadas por IRCT, que disponha em sentido mais favordvel aos
trabalhadores, assegurando um nucleo essencial de proteccao legal aos trabalhadores ao
aumentar o nimero de matérias que constituem imperativos minimos para a negociagao
colectiva;



b) Evitar a caducidade das convengdes colectivas. O regime da caducidade, que pretendia
favorecer a renovacdo ciclica da contratagdo colectiva, mais ndo tem sido do que uma
forma de provocar um extenso vazio contratual, pois o regime influi tanto sobre a qualidade
como sobre os resultados da negociacdo colectiva. Ou seja, o final do prazo de vigéncia
torna-se neste caso um forte condicionante das negociacdes, podendo a sua aproximacao
funcionar como um factor de pressdo para aceitacdo de condi¢cbes menos favoraveis por
parte dos sindicatos — sob pena de perda total em caso de ndo acordo. Assim, a par de uma
maior exigéncia de fundamentagdo para operar a caducidade, afigura-se necessario
reforcar as competéncias dos tribunais arbitrais, bem como a negocia¢do das convenc¢des
se poderem manter em vigor por prazos superiores de vigéncia, valorando a estabilidade
do regime da convenc¢do anteriormente acordado, apontando para o regime legal da
cessacdo por caducidade das convengdes ser apenas e em grande medida, um regime
supletivo.

Seja reposto o pagamento do trabalho suplementar para os valores anteriores a intervencao da
Troika (50% de acréscimo na primeira hora e 75% na segunda e restantes) com o consequente
aperfeicoamento dos escaldes de IRS para que eventuais mudangas de escaldo de rendimentos
nao resultem em penalizagdo para o trabalhador, a exemplo, alids, do que o governo ja anunciou
ir fazer com o apoio extraordindrio ao rendimento em 2022.

Que seja continuada a discussdo sobre a organiza¢do do tempo de trabalho incluindo a reducdo
da jornada de trabalho para as 35 horas semanais e a redu¢do do nimero de dias de trabalho
semanal sem perda de retribuicdo.

Seja continuada a promocdo do trabalho digno, com a ado¢do de novas medidas necessarias,
em que avulta desde ja o aumento das compensag¢des por despedimento coletivo e extingdo do
posto de trabalho, tal como proposto na agenda do trabalho digno para as compensacgées
devidas por cessacao do contrato a termo;

Seja negociada uma resposta aos desafios da digitalizacdo. A digitalizacdo tem promovido
alteracdes na organizacao e condicdes de trabalho, acelerou processos de reestruturacao, bem
como o aparecimento de novas formas de emprego, com o aumento do recurso a outsourcing
e a trabalho tempordrio. Simultaneamente constatou-se que existe uma tendéncia para a
polarizacdo e segmentacdao do mercado de trabalho — com o aumento da propor¢do de
trabalhadores mais qualificados e a reducdo da proporcdo de trabalhadores com menores
habilitacGes, os quais, a semelhanca do que acontece noutros paises, poderdo estar
enquadrados nos servigos de outsourcing, e com condi¢cdes de trabalho mais precarias. Nesse
sentido é fundamental garantir o direito a formagdo continua a todos os trabalhadores,
incluindo a formacgao tecnoldgica, e proporcionar formacdo continua no local de trabalho por
forma a assegurar que os trabalhadores adquirem as competéncias e conhecimentos adequados
as alteragdes da organizagao e dos processos de trabalho.

O leque de areas de politica e o leque de responsaveis governativos presentes na concertacdo
social sejam alargados, transformando os parceiros sociais em verdadeiros parceiros na
construcdo de solugdes e a concertagdo social numa verdadeira concertagdo estratégica para o
Pais.

Lisboa, 29 de setembro de 2022

Aprovadopor Unanimidadee Aclamagéo

O SecretariadoNacionalda UGT
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