Capitulo 1V da Proposta do Governo
REFORCAR A EFECTIVIDADE DA LEGISLACAO LABORAL

A UGT considera essencial o reforco da efectividade da legislacdo laboral, que
constitui um dos problemas centrais para uma mais efectiva e real regulacdo do

mercado de trabalho e cujas insuficiéncias sdo hoje graves e notorias.

Os objectivos que o Governo pretende alcancar merecem na generalidade a nossa
concordancia, registando-se como positivo que se va inclusivamente mais longe do

que a CLB.

No entanto, as propostas apresentadas sdo muitas vezes vagas e carecem de
concretizacdo, ndo sendo claro o seu real alcance e que impacto terdo no futuro
texto legislativo.

Para a UGT é essencial que estas propostas sejam complementadas por um
conjunto ndo somente de outras medidas legislativas mas ainda de orientacfes
politicas e institucionais que, ndo cabendo propriamente no processo de Revisdo do
Cédigo do Trabalho, se revelam fundamentais para a operacionalizacdo da

legislacao laboral.

Um ponto fundamental para a UGT é ainda assegurar uma efectiva aplicacdo do
regime sancionatério, relativamente ao qual ndo apenas se constata uma
fiscalizacdo insuficiente para o tornar aplicavel e dissuasor mas uma fuga ao
efectivo pagamento das sancdes aplicadas. O Governo deve clarificar o sentido das

propostas genéricas realizadas.

Mais, parece-nos que devera ser dado particular enfoque aos direitos que resultam
da negociacdo colectiva, sendo fundamental promover um melhor conhecimento do

seu conteldo e o efectivo esclarecimento dos trabalhadores.

O reforco da efectividade e da racionalizagdo dos servicos do Ministério do Trabalho
e das autoridades inspectivas deverdo assim ser objecto de compromissos de

actuacao.



PROPOSTA DO GOVERNO

A Proposta do Governo acolhe o sentido geral das propostas da CLB referentes:

- A sistematizacdo e simplificacdo do acervo legislativo constituido pelo

Cdédigo do Trabalho e pela sua regulamentacéo;

= A melhoria dos instrumentos legais de articulacdo da Autoridade para as
Condicdes de Trabalho com o Ministério PuUblico, designadamente
melhorando os procedimentos de participacdo ao Ministério Publico os factos

que constituam ou possam constituir crime;
- A criacdo dum registo publico de infraccdes laborais de natureza contra-
ordenacional e criminal.

Além disso, o Governo propde:

e A criagdo de sancbes para a violagcdo dos deveres de informacdo aos
trabalhadores e de afixagdo nos locais de trabalho da informag&o respeitante

a regulamentacao colectiva de trabalho neles aplicavel;

e O estabelecimento de mecanismos dissuasores do incumprimento de
pagamento tempestivo das coimas aplicaveis a infrac¢ces laborais, através
de instrumentos que permitam uma maior efectividade no sistema de

contra-ordenacgoes;

e O reforgco do quadro de sancdes acessoOrias em caso de reincidéncia em

contra-ordenacdo mais grave;

< A simplificacdo administrativa da tramitacdo do procedimento contra-

ordenacional.

POSICAO DA UGT

a) Sistematizacado e simplificacdo da legislacédo

Sistematizacao

O Governo parece acolher as propostas da CLB que especificamente prevéem:
- Fundir o Cdédigo do Trabalho e a sua Regulamentacdo em diploma Unico

com reducdo do niumero de artigos;



- Autonomizar varias matérias, criando as chamadas Leis Extravagantes (5
diplomas sobre SHST, Trabalho no domicilio, Fundo de Garantia Salarial e
arbitragem nao voluntaria);

- Criar um diploma regulamentar do Cédigo;

- Agregar e simplificar varios regimes juridicos;

- Integrar o regime do trabalho temporario no Cédigo do Trabalho.

O conjunto de propostas da CLB, sendo vasto, € porém pouco claro e carece de
esclarecimento sobre qual o articulado do Cédigo que é efectivamente alterado ou

suprimido.

A generalidade destas propostas de simplificacdo apontadas afiguram-se-nos

meritdrias, estando a UGT aberta a que sejam discutidas.

Manifestamente positivas parecem propostas como a agregacdo da parte
substantiva e adjectiva dos varios regimes juridicos, bem como das respectivas

sancdes, que facilitardo o acesso a legislacéo.

Positiva € ainda a integracdo no Coédigo do Trabalho do regime do trabalho

temporario.

N&o obstante a concordancia na generalidade com a estrutura apresentada, séo

varias as reservas que nos suscitam as opc¢des da Comisséo.

Desde logo, é necessario esclarecer que conjuntos de normas passarao a integrar a
legislacdo extravagante, considerando a UGT essencial que se mantenha no Cdédigo

0 nucleo basico e fundamental de muitas das matérias.

E claramente o caso da arbitragem obrigatéria.

Simplificacdo
A CLB avancava com um conjunto de propostas de alteracdo de natureza
procedimental ou mesmo de supressdo de artigos varios, o qual suscita fortes

reservas.

Destacamos a titulo exemplificativo:



- Simplificagdo ao nivel da mudanca de categoria dos trabalhadores (art®
313° CT), mantendo apenas a necessidade de autorizacdo prévia da Inspeccao do
Trabalho apenas para os casos em que tal se traduza em diminui¢cdo de retribuicado.
Parece-nos poder resultar em prejuizo sério para a carreira do trabalhador.

- Substituicdo do envio ao Ministro do Trabalho das actas negociais e a sua
substituicdo por envio a Seguranca Social, nos casos de reducdo ou suspensdo da
actividade. O Ministério do Trabalho deve ter informacdo e manter a capacidade de
actuar nesta sede.

- A supressdao da comunicacdo as estruturas representativas dos
trabalhadores e ao Ministério do Trabalho em caso de despedimento por exting¢do
do posto de trabalho e por inadaptacdo é inaceitavel e particularmente gravosa
num quadro em que o Governo pretende rever o regime do despedimento por
inadaptacao.

- A supressdo da obrigacdo de manter os registos sobre contratacbes de
onde constam elementos relativos ao género € inaceitavel na medida em que é um

mecanismo essencial para aferir de discrimina¢cdes directas ou indirectas.

Neste contexto, ainda pouco claro, reafirmamos a necessidade do Governo clarificar

quais as suas intenc¢fes, quais os artigos efectivamente alterados ou suprimidos.

Para a UGT, é central que a mudanca seja regida por varios principios:

- ndo resultar em prejuizo da seguranca juridica;

- operar-se por consenso, na medida em que apenas assim se facilitara
efectivamente a actuacdo das véarias partes e operadores interessados, reforcando
assim o0 acesso e a efectividade da legislacdo em vigor;

- garantir que, em varias matérias, o nucleo enquadrador do regime juridico

se mantenha no Cdédigo do Trabalho.

b) Articulacdo da Autoridade para as Condicdes do Trabalho com o
Ministério Publico
A UGT subscreve o principio proposto, sendo porém necessaria a clarificacdo das

propostas concretas do Governo.



c) A criacdo dum registo publico de infraccdes laborais de natureza contra-
ordenacional e criminal
A UGT concorda com a proposta apresentada, considerando que deve existir um

registo central de todas as infrac¢fes e a divulgacdo das violacdes mais graves

d) A criacdo de sancles para a violacdo dos deveres de informacdo aos
trabalhadores e de afixacdo nos locais de trabalho da informacao
respeitante a regulamentacao colectiva de trabalho neles aplicavel

A UGT concorda com o principio enunciado pelo Governo, considerando porém
necessario clarificar quais os deveres de informacdo aos trabalhadores a que

reporta a proposta.

Os deveres de informacdo sdo multiplos e sdo objecto de violagbes constantes e
gravosas, na medida em que o efectivo conhecimento dos direitos é parte essencial

do exercicio dos mesmos.

E insustentavel a manutencido da situacédo actual, pela qual o trabalhador inicia a
sua actividade sem que lhe seja dado efectivo conhecimento dos seus direitos e
deveres no contexto da relac&o laboral, verificando-se um incumprimento reiterado

do espirito e da letra deste normativo.

Nesse quadro, é essencial:

- Clarificar o normativo em aspectos como a especificacdo do local de
trabalho, devendo ser introduzidos critérios para o efeito (indicagdo do
estabelecimento ou estabelecimentos onde decorre a prestacdo do trabalho);

- Reforcar o quadro sancionatdrio, que ndo pode continuar a ser punido

como contra-ordenacao leve.

Para a UGT importa operar aqui um refor¢co do quadro sancionatério existente, pelo
que varias viola¢gdes de direitos de informacdo passem a ser punidas como contra-

ordenacdes graves ou muito graves.

A titulo exemplificativo propomos:
- Formalidades e deveres de informacdo do empregador quando da
celebracado do contrato (art® 98° e ss.);

- Formalidades do teletrabalho (art® 234°);



- Informacdo em matéria de seguranca, higiene e saude no trabalho (art®
275°, n° 5 e n° 6).

Nao podemos deixar de assinalar negativamente que o Governo seja aqui omisso
quanto aos deveres de informacdo e consulta dos representantes dos

trabalhadores.

No mesmo sentido, propomos que sejam punidas como infraccfes graves ou muito
graves:

- Informacdo sobre contratos a termo (art® 133°);

Audicao prévia sobre alteracdo de contratos (art® 170°, n° 2);

Informacé&o sobre os postos de trabalho a tempo parcial (art® 187°, n° 2);

Informacdo e consulta nas situacdes de crise empresarial com reducao
temporaria do periodo normal de trabalho ou suspensao do contrato (art®s 337° e
338°9).

e) O estabelecimento de mecanismos dissuasores do incumprimento de
pagamento tempestivo das coimas aplicaveis a infrac¢cfes laborais
A UGT subscreve o principio proposto, sendo porém necessaria a clarificacdo das

propostas concretas do Governo.

A UGT propde a introducdo de um sistema semelhante ao existente para as contra-
ordenacdes automoveis, de forma a impedir que as empresas possam protelar e
mesmo evitar o pagamento por via do recurso das decisbes de aplicacdo das

sancoes.

) O reforco do quadro de sancBes acessoOrias em caso de reincidéncia em
contra-ordenacdo mais grave

A UGT concorda com o objectivo que se pretende atingir com esta proposta,
considerando porém que a mesma € insuficiente para que as sanc¢des acessorias

assumam um caracter verdadeiramente dissuasor.

A UGT propde:
- Alargamento do leque das sancdes acessoérias a reincidéncia em contra-
ordenacdo grave;
- Retirada da necessidade da existéncia de dolo ou negligéncia grosseira,

mantendo somente o caracter de reincidéncia na infraccao;



- Publicidade da lista de infractores, com as correspondentes infraccdo cometida

e sanc¢des aplicadas em espaco electrdnico criado para o efeito.

g) Simplificacdo administrativa da tramitacdo do procedimento contra-
-ordenacional
A UGT concorda com o principio enunciado, sendo porém necessario que o Governo

clarifique os termos em que se operara tal simplificacao.

MATERIAS OMISSAS

Pluralidade de empregadores
A aplicagdo deste regime tem-se pautado por uma reduzida eficacia, sendo

necessaria a sua revisdo no sentido de reforcar a sua efectiva aplicacao.

Mais, € fundamental que as novas formas de relacdo societaria se repercutam
noutros regimes do Cdodigo do Trabalho em areas centrais, designadamente a

contratacdo a termo certo.

A UGT propbe:

- Introducédo do requisito de identificacdo ndo apenas de todos os empregadores
mas ainda da concreta relacao societaria entre eles (art® 92°, n°® 1 alinea b)). Este
elemento reforca o esclarecimento do trabalhador no estabelecimento de uma
relacdo de trabalho alargada.

- Estabelecimento de proibi¢cdo de rotatividade de trabalhadores a termo no caso
de empresas em que exista relacdo societaria de participacdes reciprocas, de

dominio ou de grupo, combatendo esquemas de evaséo a lei.

Direito de acc¢ao colectiva

Clarificar a legitimidade processual das organizacdes sindicais em interpor accdes

colectivas, quando sejam conhecidas violacdes dos direitos laboras.

Subcontratacdes
A diluicdo de responsabilidade dos empregadores pela criacdo de cadeias de
contratacdo que em muito dificultam a actividade inspectiva ndo deve traduzir-se

numa reducdo da proteccdo dos trabalhadores.



Propomos:
- Alargamento do quadro de responsabilidade solidaria para subcontratados e

contratantes (art® 617°) a generalidade das infrac¢des.

Pluralidade de infraccdes
O instituto da pluralidade de infraccdes tem-se revelado pouco ou nada eficaz,
continuando a verificar-se um elevado nivel de infraccbes, pelo que devera

igualmente ser repensado de forma a obter-se um real efeito dissuasor.

A UGT propode:
- Revogagéo do limite imposto pelo n°® 2 do art® 451° RCT;
- Fixacdo da regra pela qual todas as infrac¢cdes deverdo ser por trabalhador,
com fixacdo de um valor maximo, em funcdo da dimensdo da empresa e da

natureza da sangéao.

Fundo de Garantia Salarial
A morosidade no pagamento dos créditos dos trabalhadores abrangidos que, é de
salientar, se encontram em situacdo de especial fragilidade, parece justificar uma

alteracéao legislativa.

A UGT propbde:

- Introducdo de um prazo maximo de 60 dias apdés o requerimento para
pagamento pelo Fundo de Garantia Salarial e, em consequéncia, introducdo da
obrigacdo de, caso se venha a apurar, apés a notificacdo pelo tribunal ou pelo
IAPMEI, inexistir fundamento para accionar o Fundo, o trabalhador devolver os

montantes atribuidos.

O funcionamento dos servigos

No contexto da revisdao do Cédigo do Trabalho devera ser assumido um conjunto de
compromissos de actuacdo, que ndo passam necessariamente pela via legislativa,
no sentido da racionalizacdo dos servicos da administracdo do trabalho com

responsabilidades na intervencdo e acompanhamento das relacfes laborais.



Ministério do Trabalho

Além das medidas ja propostas noutros documentos para a diminui¢cdo de praticas
discriminatdrias e a uniformizagdo de procedimentos, nomeadamente em sede de
negociacao colectiva e organizacao sindical, havera que actuar no sentido de:

- Intervencao mais eficaz dos servigcos de mediagéo e conciliagéo;

- Reforco do acesso a informacdo em matérias centrais, nomeadamente
quanto a procedimentos de extensdo ou processos de ratificacdo de Convencdes da
OIT;

- Refor¢co da formacao dos agentes e funcionarios.

Autoridade para as Condicdes do Trabalho

O documento do Governo ndo retoma duas propostas da CLB, as quais
consideramos deverem ser discutidas em sede de um potencial acordo sobre a

revisdo do Cadigo do Trabalho.

Assim, retomamos aqui essas propostas, as quais subscrevemos, no sentido de:

- A Autoridade para as Condi¢cdes de Trabalho ser dotada de meios
humanos, técnicos, materiais e financeiros adequados, com fixacdo de um
Programa plurianual de reforco dos quadros;

- A participacdo dos parceiros sociais na estrutura da Autoridade para as
Condicbes de Trabalho abranger a competéncia para avaliar os resultados da

intervencao desta estrutura em todos os dominios da sua competéncia.

O reforco do acesso a informacao e da participacdo dos parceiros em areas centrais
como os programas plurianuais de actividade da ACT e a politica de contratacdes

parecem-nos dever ser objecto de um forte compromisso do Governo.

Recorde-se aqui o Acordo de Concertacdo Estratégica, em que o Governo e 0s
Parceiros acordavam ja no sentido de se operar:

“11.5. Reforco na participacdo no IDICT, com maior operacionalidade e eficacia
do seu Conselho Geral e tendo em conta as intervencgdes ja definidas neste Acordo
para a IGT (em 1997).” (pag. 105)

Mais, parece-nos essencial que a actividade da ACT retome ou passe efectivamente

a reger a sua actividade pelas orientacdes que foram objecto de acordos anteriores.



Recordamos novamente a este proposito o Acordo de Concertacdo Estratégica:
“11.16. Analise das situacbes de desrespeito pelos direitos sindicais e pela

legislacdo em vigor, tendo em vista a definicdo de medidas pertinentes (em 1997).

11.17. Priorizagdo pela IGT das acgbes que respeitam a violacdo dos direitos
sindicais e ao respeito pelos principios da ndo discriminacdo e elaboracdo de um

relatério trimestral a submeter & Comissdo de Acompanhamento.” (pag. 106)

Por fim, parece-nos essencial que se reforcem os mecanismos que possibilitam a
accao inspectiva, tornando mais dissuasoras as sanc¢des relativas as normas cuja

violacdo tem como consequéncia a inviabilizacdo de tal ac¢ao.

A titulo exemplificativo, assinalamos a necessidade de:

- Ser punida como contra-ordenacdo grave a ndo conservacdo dos registos
de trabalho suplementar (art® 204°).

- Estabelecer um idéntico quadro sancionatério quanto a conservacao dos
elementos relativos a areas centrais como a organizacdo do tempo de trabalho,
quanto a modalidades ja existentes ou a criar neste processo de revisdo (bancos de

horas, horarios concentrados).

Apoio técnico aos parceiros sociais e as associagdes sindicais e patronais

O Governo nédo retoma esta proposta da CLB que a UGT reputa como essencial.

O apoio técnico aos parceiros na recolha e tratamento de informacao e a realizagao
de estudos de suporte as decisbes sobre as relagbes laborais constituem um
elemento fulcral para o exercicio da actividade das prerrogativas que lhes

incumbem, nomeadamente a negociacéo colectiva.

E essencial discutir neste quadro a criacdo e o papel do Centro Tripartido de

Rela¢des de Trabalho.

EM CONCLUSAO
A UGT considera, em especial, necessario:

- 0 cumprimento da lei é facilitado pela melhor redaccdo e pelo
conhecimento dos trabalhadores e empregadores; quer relativamente a lei, quer as

convencdes colectivas;
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- criagcdo de um registo centralizado de infraccbes laborais de natureza

contra-ordenacional e criminal e divulgacéo publica dos casos mais graves;

- clarificagcdo do direito de informacdo dos trabalhadores sobre os seus

direitos e deveres e agravamento do quadro sancionatdrio na sua auséncia;

- agravamento das sancfes acessoérias em caso de reincidéncia em contra-

ordenacdo grave e muito grave;

- clarificacdo das normas no caso de pluralidade de empregadores e sub-

contratacdes;

- direito dos sindicatos a interpor ac¢des colectivas;

- pagamento atempado por via do Fundo de Garantia Salarial;

A

- Apoio as organizacdes sindicais e empresariais no acesso a informacédo e

sua difusdo e na formacdo de empregadores e delegados sindicais;

- fixacdo de um Programa plurianual de reforco dos quadros da IGT;

- criacdo de mecanismos de efectivacdo das contra-ordenacfes, semelhantes
aos criados para as contra-ordenacdes automoveis, de forma a obstar a que as
empresas, homeadamente as grandes, iludam o seu pagamento por via de recurso

das sanc¢des aplicadas;

- lancamento de campanha, com apoio dos sindicatos, de esclarecimento dos

trabalhadores sobre os direitos que Ihes assistem por via da negociacao colectiva;

- reforco do acompanhamento na actividade da IGT e o acesso a informacao

sobre infraccdes.

26 de Maio de 2008
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