Capitulo 11 da Proposta do Governo
PROMOVER A REGULACAO CONTRATUAL COLECTIVA

O documento apresentado pelo Governo acolhe na generalidade as propostas da
Comissdo do Livro Branco nesta matéria, sendo que muitas das propostas
apresentadas merecem fortes reservas por parte da UGT, do mesmo modo que se

regista a omissdo de matérias que consideramos centrais.

A UGT regista as propostas agora apresentadas para o art® 4° e 531° que
melhoram a legislagdo existente, ao assegurar um nucleo essencial de proteccédo

legal aos trabalhadores.

Saudamos a proposta do Governo, que nao constava do Livro Branco e que foi uma
reivindicacdo da UGT, de instituicdo de um mecanismo de arbitragem necessaria

prevenindo a eventualidade de vazios negociais.

Consideramos ainda positivo que o Governo ndo acolha a proposta da Comisséo do
Livro Branco de fusdo dos regimes das comissfes de trabalhadores e dos
representantes eleitos para a seguranca, higiene e sadde no trabalho, a qual

consideramos inaceitavel desde o primeiro momento.

No que respeita a contratacédo colectiva, a UGT continuara a bater-se para que nao

se verifiguem vazios negociais.

Nessa medida, sdo inaceitaveis a reducdo dos prazos de caducidade e o perigo de
surgimento de novos vazios negociais, através do estabelecimento de prazos legais

de validade das clausulas de renovacao sucessiva das convengoes.

A UGT considera ainda inaceitavel que o Governo consagre o critério Unico de
representatividade sindical para determinar efeitos a negociacdo colectiva,
ignorando totalmente a independéncia da organizacdo sindical face as entidades

patronais.



Mais, assinalamos que o documento é omisso em areas que a UGT considera

centrais no contexto da revisdo do Cédigo do Trabalho.

A UGT considera ainda que o reforco dos direitos sindicais, a organizacao sindical
no respeito pela autonomia e independéncia dos sindicatos, a uniformizacdo dos
procedimentos do préprio Ministério do Trabalho na relagdo com as associacdes

sindicais e na negociacao colectiva devem constar de um eventual acordo a firmar.

PROPOSTA DO GOVERNO

- Acolher as propostas de alteracdo dos art.© 4° e 531° do Cdédigo do Trabalho,
respeitantes a articulacdo entre a lei, a contratacdo colectiva de trabalho e os
contratos individuais de trabalho.
Artigo 4.°
(Relacbes entre fontes de regulacao)
1. As normas legais reguladoras dos contratos de trabalho podem ser afastadas por
instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho, salvo quando delas resultar o
contrario.
2.. As normas deste Codigo s6 podem ser afastadas por contrato de trabalho quando
este estabeleca condi¢cdes mais favoraveis para o trabalhador e se delas ndo resultar
o contréario.
3. As normas legais reguladoras dos contratos de trabalho respeitantes as seguintes
matérias s6 podem ser afastadas por instrumento de regulamentacdo colectiva de
trabalho que, sem oposicdo daquelas normas, disponha em sentido mais favoravel
aos trabalhadores:
a) direitos de personalidade, igualdade e néo discriminagao;
b) proteccdo da maternidade e paternidade;
¢) trabalho de menores;
d) trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou
doenca cronica;
e) trabalhador estudante;
f ) dever de informacdo do empregador;
g) limites & duragéo normal do trabalho;
h) duragdo minima dos periodos de repouso, incluindo férias;
i) duragcdo maxima do trabalho dos trabalhadores nocturnos;
j) forma de cumprimento e garantias da retribuicdo;
I) segurancga, higiene e saude no trabalho;
m) acidentes de trabalho e doencas profissionais;

n) transmissédo da empresa ou do estabelecimento;



0) direitos dos representantes eleitos dos trabalhadores.
4. As normas legais reguladoras dos contratos de trabalho s6 podem ser afastadas
por contrato individual quando este estabeleca condi¢cdes mais favoraveis para o

trabalhador e se delas ndo resultar o contrario.

Arte 531.°
(Principio do tratamento mais favoravel)
As disposi¢bes dos instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho sé podem
ser afastadas por contrato de trabalho quando este estabeleca condigcbes mais

favoraveis para o trabalhador.

POSICAO UGT

A UGT sempre entendeu que, quanto ao art® 4°, seriam possiveis duas opc¢oes:

- retomar a redaccdo em vigor antes do Coédigo, estabelecendo que a
legislagcdo do trabalho é sempre de minimos;

ou
- clarificar a interpretacdo desta norma esclarecendo, matéria a matéria,
quais as disposicbes que poderiam ser afastadas por via da negociacéo

colectiva e em que medida.

A UGT sempre considerou inaceitavel a actual redac¢ao do art® 4°.

As propostas agora apresentadas pelo Governo seguem as do Livro Branco,
optando por uma alteracdo legislativa que se aproxima da segunda das opcdes
adiantadas, assegurando um nucleo essencial de protec¢éo legal aos trabalhadores
ao esclarecer um conjunto de matérias que constituiriam imperativos minimos para

a negociacao colectiva.

Para nés, esta discussdo deve ser aprofundada, na suas consequéncias em termos

de direitos e de consequéncias na negociacao colectiva.

Na elencagem de matérias que constituiriam limites minimos para a negociacao
colectiva ha outras matérias ou mesmo disposi¢cdes em que se justifica a imposicao

de igual limitacao.



Parece-nos ainda que matérias havera que ndo constam da listagem e que poderao
ser consagradas como minimos (ex: tipo e duracdo de faltas, limites minimos da

duracgéo do trabalho nocturno e da retribuicdo de trabalho suplementar e nocturno).

No que concerne a relacdo entre as convencdes colectivas e o contrato de trabalho,
0 art® 531° parece garantir o principio central de que a contratacdo colectiva deve

ser minimo para a contratacao individual.

PROPOSTA DO GOVERNO

O Governo acolhe também, na generalidade, as propostas da Comissdo Livro

Branco das Relacfes Laborais quanto aos seguintes aspectos:

- Unificar o direito de reunido dos trabalhadores no local de trabalho e durante o
horario de trabalho, mantendo o actual montante maximo de trinta horas e
determinando, através de norma legal supletiva, a sua reparticdo entre

comissdes de trabalhadores e representantes sindicais;

- Promover a negociacdo de um acordo tripartido em sede concertacdo social
sobre o0s c ritérios (gerais, abstractos e permanentes de maior
representatividade patronal e sindical e sobre os efeitos da maior
representatividade no dever de resposta da contraparte a propostas de
negociacdo colectiva bem como sobre a possibilidade de extensdo erga omnes

das convencg6es colectivas de trabalho;

- Substituir a vigéncia legal minima das convenc¢des colectivas de trabalho e da
respectiva impossibilidade de depdésito e publicagdo antes dela decorrida por um
periodo inicial de vigéncia durante o qual a contraparte ndo tem o dever de

resposta;

- Instituir um procedimento de apreciacdo fundamentada da legalidade das
normas da contratacdo colectiva de trabalho publicada que possam ser
contrarias aos principios da igualdade e da néo discriminacdo, tendo em vista a
sua comunicacdo ao Ministério Publico para efeitos da declaracdo judicial da
nulidade de disposi¢cbes discriminatdrias e da sua substituicdo ex lege pelas

disposi¢cfes mais favoraveis aplicaveis a generalidade dos trabalhadores;

- Alterar o regime da caducidade e da sobrevigéncia das convencdes colectivas

de trabalho: mantendo-o como um regime predominantemente supletivo;
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simplificando-o0; limitando a sobrevigéncia a 18 meses e estabelecendo em 10
anos o periodo de validade das normas contratuais sobre renovacdo sucessiva
das convencgdes nao revistas, contados a partir da entrada em vigor do primeiro
texto que estabeleceu a renovacdo automatica, prazo a partir do qual serd

aplicado o regime legal de sobrevigéncia e caducidade.

- Criar a possibilidade legal de, nas empresas com 50 e mais trabalhadores, os
sindicatos delegarem os poderes de negociacdo em estruturas de representacao

colectiva dos trabalhadores;

- Criar um mecanismo de arbitragem necessaria, accionavel a pedido de uma
das partes e quando ndo tenha sido concluida uma convencdo colectiva nos

doze meses subsequentes a verificacdo da caducidade;

- Melhorar as condi¢cdes de funcionamento do sistema de arbitragem no sentido

da proposta apresentada pelo Conselho Econémico e Social
- Alargamento do numero de arbitros que integram cada lista de arbitros;
- Fixacdo de um conjunto de requisitos prévios a garantir na instrucdo do
processo realizada pela Administracdo do Trabalho, como a identificacdo
detalhada das partes envolvidas no processo e respectivos contactos, a
confirmacdo de que a matéria ndo esta regulada em contrato colectivo de
trabalho ou de que ndo existe acordo entre as partes sobre o contetddo e
meios a mobilizar durante o periodo de greve;
- Constituicdo de colégios arbitrais por sector de actividade ou fileira
profissional;
- Instituicdo de regras de funcionamento dos colégios em periodo de férias;
- Previsdo da possibilidade de um éarbitro que tenha sido sorteado para
integrar um colégio arbitral a decorrer em simultdneo, ndo conste da lista
para o sorteio subsequente.
- Separacao entre a constituicdo, pelo Presidente do CES, e o funcionamento
dos colégios (independentes). A funcdo do Presidente cessa com a
constituicdo do colégio;
- Definicdo do momento em que se considera concluida a funcdo do colégio
arbitral e este se dissolve;
- Esclarecimento da natureza juridica da decisdo arbitral e se essa natureza
€ idéntica independentemente de se referir a decisdes relativas a

convencdes colectivas ou a determinacao servicos minimos;



- Clarificagdo do regime juridico do recurso de decisdes arbitrais
(fundamentos e natureza);

- Introducdo da possibilidade de, sempre que haja uma decisdo arbitral
anterior para determinacdo de servicos minimos envolvendo a mesma
empresa € as mesmas categorias profissionais, essa decisdo seja tida em
conta pelas partes na fase de tentativa de acordo, prévia a arbitragem
obrigatdria;

- Consagracdo da partilha dos custos de funcionamento da arbitragem

obrigatdria entre o Estado e as partes.

POSICAO UGT

a) Direito de reunido dos trabalhadores no local de trabalho
Os dois direitos que se visam unificar apenas sdo semelhantes na O6ptica do
empregador, que deve disponibilizar as condi¢gbes para a sua concretizacdo. Deve
ser devidamente acautelado o exercicio de ambos os direitos e obstar a solucfes

que permitam a sonegacdo desse direito aos sindicatos.

Assim, no sentido de uma maior simplificacdo deste regime, a UGT concorda com a
unificacdo dos dois regimes, desde que se verifiqgue a manutencdo de um limite de
30 horas anuais, mas estabelecendo-se claramente um limite minimo de 15 horas

para o exercicio da actividade sindical na empresa.

b) Critérios de representatividade
A UGT sauda a proposta do Governo no sentido de fixar critérios de
representatividade em sede de concertacdo social, os quais devem ser fixados com

as devidas objectividade e transparéncia.

No entanto, a UGT rejeita quaisquer critérios que conduzam a unicidade na

negociacao.

Mais, a UGT rejeita critérios de afericdo que contemplem apenas a
representatividade, devendo ser necessariamente introduzidos critérios que

contemplem também a exigéncia de independéncia sindical.

Para aferir dessa independéncia, a UGT propde o0s seguintes critérios:

- Filiacdo em confederacdes sindicais de representatividade reconhecida;



- Passado em que sempre foi evidenciada essa mesma independéncia;
- Para o caso das empresas com elevado niumero de trabalhadores (acima

de 1000), a existéncia de um minimo de trabalhadores filiados.

Nesse quadro, poderd conceber-se a fixacdo da obrigacdo de negociar por
parte do empregador apenas com sindicatos identificados como representativos e

independentes.

¢) Vigéncia legal minima das convencdes colectivas de trabalho
A UGT concorda com a proposta apresentada, na medida em que um prazo

administrativo artificialmente fixado ndo deve sobrepor-se a vontade das partes.

d) Apreciacdo da legalidade das normas da contratacdo colectiva em
matéria de igualdade

A UGT concorda com a proposta apresentada.

Entendemos que este mecanismo podera ser estendido a apreciacdo de outras
matérias, nomeadamente a organizacdo do tempo de trabalho, repondo a

legalidade quando existam clausulas em violacado da lei.

e) Sobrevigéncia, caducidade e renovacédo sucessiva das convencoes
A UGT concorda com o Governo na apreciacdo de que o regime actual de

sobrevigéncia é complexo e necessita de simplificacao.

No entanto, rejeita as solugbes que, pela simplificagdo do regime, operem uma

reducdo dos prazos de sobrevigéncia e caducidade.

Mais, devemos questionar se a proposta apontada pelo Governo, na medida em que
se segue a proposta do Livro Branco quanto ao regime de sobrevigéncia das
convencdes, continua a excluir da contagem do prazo Unico a realizacdo de

arbitragem voluntéria.

E uma solucdo que nos parece desadequada, na medida em que esta, se n&o
juridicamente, na pratica também, deve ser considerada parte do processo
negocial, na medida em que as partes ainda tentam chegar voluntariamente a

acordo.



A questdo central para a UGT nesta matéria é a da ndo criacdo de vazios, em que a

arbitragem obrigatdria deve desempenhar um papel fundamental.

Com vista a esse objectivo fundamental, a UGT entende que, num quadro de
cessacdo das actuais clausulas de renovacdo sucessiva, a queda das mesmas
apenas possa ocorrer reunidas certas condi¢cbes, nomeadamente:

- Determinacdo do momento exacto em que se inicia a contagem
desse prazo para a perda de validade dessas clausulas. Em contratos que Vvém
sendo revistos todos os anos, a contagem do prazo de validade sé se devera iniciar

se a clausula tiver sido posta em causa pelas partes.

Em matéria de caducidade, parece-nos ainda necessario introduzir uma maior
clareza e certeza em todo o processo, pelo que propomos ainda:

- Introducdo expressa da regra pela qual a denuncia para conduzir a
caducidade deve ser sempre acompanhada de proposta negocial e explicitando que
pretende conduzir a caducidade;

- Previsao legal da publicacdo de avisos de caducidade.

) Delegacédo de poderes de negociacao

A UGT aceita o principio proposto.

No entanto, para que tal delegacdo de poderes se verifique, deverdo ser
asseguradas condi¢cdes que garantam que a negociacdo a efectuar é realizada
efectivamente no interesse dos trabalhadores representados e independentemente

de pressdes do empregador.

Nessa medida, propomos um duplo critério:

- A delegacdo pode ser realizada apenas por sindicatos que rednam
simultaneamente os critérios de representatividade e independéncia;

- A delegacdo apenas pode operar em empresas de grandes dimensdes
(mais de 1000 trabalhadores).

g) Arbitragem necessaria
A proposta apresentada responde a uma reivindicacdo da UGT, essencial para
assegurar a ndo criacdo de vazios e para equilibrar a capacidade de negociacdo das

partes, merecendo por isso a nossa concordancia.



h) Sistema de arbitragem
A UGT concorda que muitas das questbes suscitadas pelo CES carecem

efectivamente de esclarecimento, nomeadamente no que concerne a natureza da

decisdo arbitral e a possibilidade de recurso apds a decisao.

No entanto, parece-nos que algumas das alteracdes propostas serdo desnecessérias
face ao regime actual de impedimentos e sorteio, nomeadamente o alargamento do

ndamero de arbitros ou a fixacdo de um regime especifico para os periodos de férias.

A proposta de constituicdo de colégios arbitrais por sector de actividade parece-nos
poder contribuir para colocar em causa um dos principios fundamentais que devem
reger a intervencdo dos arbitros, a sua independéncia, ndo merecendo por isso a

nossa concordancia.

A UGT partilha as preocupacfes do CES quanto as repeticbes de arbitragens de

servigcos minimos.

Urge conferir uma maior transparéncia e certeza ao processo arbitral mediante uma
alteracdo de procedimentos e explicitar o &mbito do regime, que tem suscitado

duvidas e decisdes contraditdrias.

A UGT propbe:

- Introducdo de um sistema de pagamento pela parte requerente em caso
de repeticdo da arbitragem, sempre que o processo arbitral incida sobre objecto
sobre o qual foi proferida ja decisdo arbitral e ndo aceite pelas partes em sede
negocial;

- Reparticdo dos custos da arbitragem, sempre que 0 novo processo arbitral
resulte da falta de acordo pela parte ndo requerente, que ndo aceite o resultado
anterior da arbitragem;

- Publicacédo das decisbes arbitrais;

- Introducdo da expressa aplicagdo do regime da arbitragem de servicos

minimos a administracdo local.

Mais, parece-nos ser de retomar ainda a discussdo sobre a criacdo do Centro
Tripartido de RelacBes de Trabalho e equacionar ainda a integracdo da arbitragem

nessa sede.



MATERIAS OMISSAS

Sendo neste eixo que o Governo aborda as matérias relativas ao direito colectivo do
trabalho, ndo pode a UGT deixar de elencar algumas propostas que considera

centrais e que sdo omissas no documento apresentado.

Articulacdo entre niveis de negociacao
- Introducéo da possibilidade de celebracdo de negociacdo complementar de

empresa quando a convencéao colectiva de trabalho expressamente o preveja;

Efeitos da caducidade das convencdes na esfera do contrato individual de
trabalho
A UGT entende que esta norma deve ser revisitada e analisadas as matérias que,

além das previstas, poderdo integrar a esfera do contrato individual de trabalho.

O Tribunal Constitucional, no Acérdao n® 306/2003, parece ter sido mais longe que
a actual legislacdo, tomando como pressuposto que “a caducidade da eficacia
normativa da convencédo nédo impede que os efeitos desse regime se mantenham
quanto aos contratos individuais de trabalho celebrados na sua vigéncia e as

respectivas renovacoes”.

Matérias como a igualdade, maternidade e paternidade e proteccado social deverédo

ser equacionadas neste ambito.

Regulamentos de extensao

- Previsdo legal da possibilidade de uma convencédo poder fixar que da
adesdao individual ou de uma extensdo possa resultar um pagamento por parte das
empresas e trabalhadores néo filiados;

- Sujeicdo do processo de extensao a parecer das confederacdes sindicais e
empresariais com assento na CPCS, desde que o sector em causa recaia no seu

ambito.
Publicacdo de IRCT

- Fixacdo de critérios que evitem decisbes discriminatdrias ou arbitrarias da

Administracao.
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A organizacao e autonomia sindicais

A UGT considera que algumas disposicdes do Codigo do Trabalho séo
excessivamente regulamentares e ultrapassam aquilo que deve ser prioritario e o
real propodsito do legislador: assegurar os valores da liberdade e autonomia
sindicais, os principios da organizacdo e gestdo democréiticas e o respeito real e

efectivo do direito de tendéncia.

E necesséario poér cobro as discriminacdes verificadas, que deram azo a absurdos
como a acusacao a UGT de nédo respeito de um dos seus principios fundadores, o
direito de tendéncia.

Mais, € fundamental que o Cdédigo do Trabalho garanta um quadro legal que
favoreca o exercicio da actividade sindical, seja um mecanismo de efectivo garante

e reforgo do associativismo e nunca da sua negacéo.

No sentido da simplificacdo do regime juridico, a UGT prop0e:
- Eliminacdo de normas de caracter excessivamente regulamentar;
Ex. Proibicdo de representagédo de associados em mais que um 6rgéao electivo
ou regras de publicidade das convocatérias de assembleias-art® 486°, d) e i).
- Alteracdo de normas de forma a contemplar as véarias formas de
organizacao sindical;
Ex. Previsdo expressa da existéncia de congressos e nao apenas de
assembleias gerais, regra de convocagdo de assembleias gerais adequada a

confederacdes e federagdes sindicais.

Com vista a eliminacdo de procedimentos discriminatérios, a UGT considera
fundamentais as seguintes alteracdes aos procedimentos relativos a apreciacdo de
legalidade dos estatutos das organizacgfes sindicais (art® 483°):

- Introducdo da regra de apreciacdo global da legalidade dos estatutos,
independentemente de se estar perante uma publicagcdo parcial ou global,
garantindo assim a uniformizacdo da analise;

- Previsdo da obrigatoriedade de consulta aos sindicatos em caso de
desconformidade dos estatutos com a lei;

- Previsdo de um prazo razoavel para que se proceda a regularizacdo dos

estatutos, prévio a sua remessa para o Ministério Publico;
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- Limitacdo do numero de casos que possam levar ao pedido de dissolucéo
de uma Organizacdo Sindical.

Ex: Alteracdo do normativo de forma a que o Ministério Publico por regra apenas

possa decretar a nulidade da norma estatutaria, mas nao da globalidade dos estatuto

ou a extincdo da associagéo sindical. Apenas nos casos de violagbes mais graves se

manteria esse direito (conforme parecer do Provedor de Justica).

Com vista a garantir um efectivo reforco da actividade sindical, parece-nos
essencial assegurar:

- Consagracdo de um quadro reforcado de dispensas sindicais;

- Eliminacdo da regra de suspensdo do contrato de trabalho quando as faltas
para exercicio de actividade sindical ultrapassem os 30 dias (art® 403° RCT);

- Consagracédo do regime legal dos direitos sindicais como minimo e aberto a
autoregulacdo por via da negociacéo colectiva;

- Alteracdo de legislacdo conexa, visando um reforco da legitimidade
processual activa dos sindicatos em matéria que resulte de contratacdo colectiva ou
no despedimento colectivo;

- Introducdo de norma que preveja expressamente a possibilidade de

representacéo sindical dos trabalhadores independentes.

12 de Maio de 2008
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