POSICAO DA UGT
SOBRE O PROCESSO NEGOCIAL COM A UE, BCE E FMI

1. A UGT sempre defendeu que nao deveriamos recorrer ao pedido de ajuda externa, face aos
condicionamentos politicos, econémicos e sociais a que a mesma conduz.

Os sacrificios que foram exigidos aos portugueses nos ultimos 3 anos, primeiro devido a crise
financeira e consequente crise econémica, e depois devido a necessidade de reducdo do
défice orcamental, poderiam e deveriam ter evitado tal situagao.

Infelizmente, erros politicos nacionais e a ndo resposta adequada da Unido Europeia a
especulacdo financeira, que recaiu sobre alguns Paises, conduziram a actual situacao.

2. A UGT espera que as negociacles, entre o Governo, e a equipa da Comissdo Europeia, do
Banco Central Europeu e do Fundo Monetario Internacional, tenham dimensdo econdémica e
financeira, mas também preocupacdes sociais.

Consideramos totalmente inaceitavel que as negociacées possam conduzir ao agravamento
na distribuicdo dos rendimentos e ao aumento das desigualdades sociais (a mais elevada da
UE) e da pobreza e exclusdo social.

As negociacdes vao conduzir ao aumento dos sacrificios que jd estdo a ser exigidos aos
portugueses, mas é fundamental que os mesmos sejam assumidos com uma justa reparticao
dos custos, ndao contribuindo para o agravamento da situagdo dos mais desfavorecidos, em
particular os que estejam em situagao de desemprego ou dos que tenham saldrios, pensdes
ou rendimentos baixos.

Seria insustentdvel a celebracdo de um Acordo que servisse de muleta as politicas de
desregulacdo social por parte do Governo que vier a ser constituido apds as eleicdes de 5 de
Junho.

3. A UGT sempre defendeu que face a situagdo do Pais e a pressdo dos mercados financeiros é
indispensavel a reduc¢do do défice orcamental e a diminuicdo dos desequilibrios das contas
externas, embora tenhamos manifestado clara discordancia com muitas das medidas
tomadas para o efeito, o que conduziu a Greve Geral de 24 de Novembro de 2010 (cujo Pré-
Aviso se anexa).

4. Sempre defendemos a continuidade de um clima de reformas estruturais em Portugal e por
isso a UGT é parte activa no didlogo social tripartido e na negocia¢do colectiva, tendo
celebrado importantes acordos tripartidos que estiveram na base das reformas feitas nos
ultimos anos.

Sempre valorizdmos politicas de Crescimento, Competitividade e Emprego, de garantia da
Sustentabilidade Financeira do Estado Social e de Moderniza¢do da Administracdo Publica e
nesse sentido assumimos, directamente ou através dos nossos Sindicatos, acordos tripartidos
e acordos bipartidos, quer no sector empresarial publico e privado, quer na Administracdao
Publica.



5. Em 22 de Marc¢o de 2011, nas vésperas do desencadear da crise politica em Portugal e do
Conselho Europeu de 24 e 25 de Marco, a UGT, as quatro Confederacdes Patronais e o
Governo, subscreveram o Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego.

Com este Acordo assumem-se compromissos em areas fundamentais para combater os
défices estruturais no nosso Pais, sendo de salientar, em primeiro lugar, as politicas de
promocg¢ao da competitividade, que abrangem:

- Medidas nas areas da Economia, da Administracdo Publica e do Sector Financeiro e
no apoio ao sector produtivo, em especial de bens e servicos transaccionaveis;

- 0O combate a economia clandestina que se admite atingir mais de 25% do PIB, e que
abrange situacoes de fraude e fuga fiscal e base de concorréncia desleal,;

- O Programa de Reabilitacdo Urbana e de aumento da oferta para arrendamento, com
um impacto muito importante para a criacdo e manutencao de postos de trabalho;

- A modernizacdo do sector da Justica e a reestruturacdo do Sector Empresarial do
Estado.

Em segundo lugar, na melhoria da eficicia das politicas activas de emprego, apostando na
qualidade e eficiéncia dos servicos publicos de emprego, na integracdo dos jovens e dos
desempregados no mercado de trabalho, na melhoria das qualificagcbes, na promocao do
empreendedorismo e na criacdo do proprio emprego.

Em terceiro lugar, na melhoria do mercado de trabalho, apostando em particular:

- No reforgo da Negociagdo Colectiva, particularmente a nivel de empresa;

- Na redugdo das compensagdes por despedimento para os novos contratos —
abrangendo de imediato cerca de 30% dos trabalhadores (que estdo abrangidos por
contratos precarios) - com reforco das garantias de pagamento de parte dessas
compensacgdes, por via da criagdo de Fundos;

- Na agilizacdo dos processos de redugdo temporaria dos periodos normais de trabalho
e de suspensdo dos contratos de trabalho em situagdo de crise empresarial (lay off).

Em quarto lugar, um conjunto de compromissos relativos a agenda futura, particularmente
na area da negociacdo colectiva, da andlise do impacto da reforma do subsidio de
desemprego e do combate aos salarios em atraso.

6. A UGT considera fundamental que as solugdes acordadas entre o Governo e os parceiros
sociais no ambito do Acordo Tripartido de 22 de Margo de 2011, sejam entendidas como
linhas enquadradoras no processo de negociagao entre o Estado Portugués e a Comissao
Europeia, o BCE e o FMI, bem como que o Acordo seja cumprido pelo futuro Governo saido
das elei¢des de 5 de Junho.

7. Nos anos precedentes, Portugal efectuou um conjunto de reformas estruturais, que por vezes
parecem ser esquecidas ou simplesmente ignoradas, mas cujos impactos nas dreas
econdmicas e sociais tém sido essenciais.

8. Os Acordos sobre a Reforma da Seguranga Social (2001) vieram garantir a sustentabilidade
financeira da Seguranca Social contributiva, para um periodo significativamente longo.
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Acordou-se uma nova formula de calculo das pensGes, mais justa, contando com os
descontos feitos em toda a vida activa e criando um factor de sustentabilidade, que tem em
conta o aumento da esperanca de vida. Por esse motivo, mantendo a idade de reforma nos
65 anos, os trabalhadores que o desejem, tem que trabalhar mais meses apds esta idade para
garantir o mesmo nivel de pensdes, numa evolucdo muito mais rdpida da idade de reforma
do que a que se verifica noutros Paises, nomeadamente na Alemanha, para atingir nivel
idéntico de pensdes (em funcdo dos salarios).

Importa ter presente que, com esta reforma, o regime previdencial — que depende das
contribuicdes dos trabalhadores e empregadores - apresenta um superavit, devendo manter-
se a estabilidade financeira até 2050.

Tal Acordo inclui uma férmula para actualizagdo das pensées em func¢do do PIB e da inflacdo.
Por isso, nada justifica que os pensionistas deste regime, especialmente aqueles que auferem
pensdes de mais baixo valor, continuem a ser penalizados e a perder poder de compra.

O subsidio de desemprego é um direito para quem esta desempregado e é integralmente
pago pelo regime contributivo da Segurancga Social, sem qualquer contribuicdo do Orcamento
de Estado.

Foi implementada uma ampla reforma do subsidio de desemprego e reforcadas as medidas
de combate a fraude. Foi feita uma alteracdo profunda do conceito de trabalho conveniente,
definindo que a ndo aceitacdo deste trabalho leva a perda imediata do subsidio de
desemprego.

Tal medida estd associada a outras, nomeadamente o reforco da fiscalizagdo e o
acompanhamento das entrevistas dos desempregados nas empresas.

E fundamental no futuro reforcar os meios humanos e materiais dos Centros de Emprego, de
modo a promover um melhor ajustamento entre a oferta e a procura, razdo porque muitas
vezes ndo ha resposta adequada as ofertas de emprego.

Na area do mercado do trabalho foram introduzidas reformas importantes, nomeadamente
por via dos Acordos tripartidos que conduziram a revisdo da Legislacdo de Trabalho (Cddigos
de Trabalho de 2003 e 2009).

Alguns continuam a afirmar que o nosso mercado do trabalho tem pouca flexibilidade.
Porém, Portugal tem das legislagbes sobre despedimentos colectivos mais flexiveis da Unido
Europeia. De facto, considera-se despedimento colectivo quando, num periodo de trés
meses, uma empresa com menos de 50 trabalhadores efectue o despedimento de pelo
menos 2 trabalhadores e pelo menos 5 trabalhadores, se a empresa tiver mais de 50
trabalhadores. Acresce ainda que os procedimentos de despedimento colectivo sdo dos mais
ageis da UE, ndo estando o processo sujeito a autorizagdo prévia por parte da Administracgao.

A ndo utilizacdo dos despedimentos colectivos pelas empresas, preferindo a elevada
precariedade (que penaliza a competitividade) ou recorrendo a outros mecanismos que
obrigam a muito maiores compensag¢des para a saida dos trabalhadores, tem a ver com as
consequéncias negativas destes despedimentos perante os Bancos, os fornecedores e os
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consumidores, o que ndo se verifica nos outros Paises Europeus. Interessa analisar os motivos
gue estdo por detras destes factos.

No Cdédigo do Trabalho de 2009, o Governo e os Parceiros Sociais acordaram simplificar e
agilizar os procedimentos de despedimentos individuais com justa causa, sem prejuizo das
garantias de defesa por parte do trabalhador.

A legislagdao portuguesa para o despedimento individual inclui todos os motivos existentes
nas restantes legislacbes, obrigando a prova do comportamento culposo do trabalhador,
salvo nos casos de extingdo do posto de trabalho ou inadaptagdo a novos processos e
tecnologias.

No actual processo de negociacées a UGT considera completamente inaceitavel que possam
estar em causa exigéncias de alteracdo a Constituicdo da Republica Portuguesa, que proibe o
despedimento sem justa causa.

O Cddigo do Trabalho veio reforcar a adaptabilidade das empresas, nomeadamente na
organizacao do tempo de trabalho, por via da negociacao colectiva.

A OCDE reconheceu que Portugal foi um dos Paises da OCDE em que a flexibilidade mais
aumentou, na sequéncia das alteracdes introduzidas pelo Cédigo de Trabalho de 2009.

A negociacdo colectiva (acordos entre trabalhadores e empregadores), sofreu fortes
mudancas nos ultimos anos, por via da introducdo da caducidade e da arbitragem necessaria
e também por uma maior dindmica para a adaptacdo dos hordrios de trabalho.

Tem-se verificado maior nivel de negociagdo de empresa, havendo Acordos em praticamente
todas as empresas que apresentaram propostas. Sao as médias e grandes empresas que tem
fugido a negociacdo colectiva a este nivel, que a UGT continua a considerar importante,
nomeadamente em termos complementares a negociacdo por sector de actividade.

A realidade das ComissGes de Trabalhadores em Portugal (cerca de 200) é totalmente
diferente da verificada nos outros paises europeus.

No ano de 2011 a crise veio dificultar a negociacdo, estando os aumentos salariais a ser
inferiores a inflacdo e havendo paralisacdo da negociacdo no Sector Empresarial do Estado.

Os aumentos salariais resultam de acordos bilaterais na negocia¢do colectiva, ndo existindo
mecanismos de indexagao salarial.

O pagamento do 132 e 142 meses (férias e Natal), resulta de uma tradi¢do nacional em
primeiro lugar, vantajosa para os empregadores, visto que estes dois pagamentos tem ligacao
com a assiduidade.

O 139 e 142 meses também tem vantagens para os trabalhadores, permitindo melhores
condigcBes de vida para estes periodos e também potenciando a poupanga.

As comparagdes internacionais sdo todas feitas na base de conversdo para o pagamento em
12 meses.



15.

16.

E totalmente inaceitavel pdr em causa o pagamento do 132 e 142 meses.

O Acordo Tripartido sobre a fixacdo e evolucdao da Retribuicdo Minima Mensal Garantida
(2006), mereceu o consenso de todos os parceiros sociais e do Governo, o que contribuiu para
uma melhoria do salario minimo em Portugal.

O saldrio minimo apesar de tal Acordo continua ainda muito baixo, especialmente no
contexto comunitario. A UGT continua, por conseguinte, a defender que o valor do saldrio
minimo deve atingir os 500€ no final de 2011, como acordado em sede de concertagao social.
Este é uma medida necessdria para combater a pobreza e diminuir a desigualdade de
rendimentos.

No quadro das politicas e medidas que tém vindo a ser assumidas no combate ao défice e a
divida publica, sdo inquestionaveis os sacrificios que tém vindo a ser impostos aos
trabalhadores da Administracdo Publica.

Ao longo dos ultimos anos aqueles trabalhadores foram confrontados com fortes perdas de
poder de compra. Nos Ultimos dez anos (2001 a 2011) os aumentos das tabelas salariais
foram 5% inferiores a inflacdo verificada. Em 2011, com o congelamento geral de saldrios e a
diminuicdo nominal dos saldrios acima de 1500€, a perda média anual deverd ser superior a
8%.

A nivel das pensdes e reformas as perdas sdo ainda superiores.

17. Tem havido uma redug¢do do nimero de trabalhadores da Administragdo Publica, por via do

18.

guase congelamento de novas admissdes.

Também o numero dos diferentes Organismos se vem reduzindo, quer por via da criagdo de
Agrupamentos de Centros de Saude e de Escola, quer por diminuicdo do numeros de
Organismos na Administra¢do Central.

Tém sido celebrados vérios Acordos de negociacdo colectiva a nivel da Administracdo Central
e Local.

E fundamental a melhoria da gestdo na Administracio Publica, com descentralizacdo e
responsabilizacdo aos varios niveis de decisdo.

Sem melhoria da mobilidade voluntaria e da criacdo de um quadro de regras de mobilidade
por via da negociagado colectiva correm-se sérios riscos de paralisagdo em vdrios Organismos
da Administragdo Publica.

No que respeita ao Sector Empresarial do Estado e aos “alegados planos” mais ou menos
ambiciosos de privatizagGes, importa referir que a UGT nunca teve uma posi¢do ideoldgica
contra as privatizagées. A UGT considera contudo que, nas privatiza¢des, estdo em causa
empresas associadas a prestacdo de Servicos de Interesse Geral (SIG) e frequentemente
estratégicas para o Pais. Assim, entendemos que deve ser devidamente acautelada a
prestacdo de servicos de qualidade e o acesso a estes por parte de todos os cidaddos, nos
termos previstos pelo préprio Tratado de Lisboa da Unido Europeia. Devem ainda ser tidas



19.

20.

21.

22.

em devida atencdo questdes como os mecanismos de regulacdo e o emprego. A UGT ndo
pode aceitar que a obtencdo de receitas seja feita a qualquer preco, vendendo “ao
desbarato” patrimdnio publico.

As politicas de austeridade que foram sendo tomadas vieram agravar a situacdo social do
Pais. Portugal é actualmente um dos paises da Unido Europeia com maiores desigualdades
sociais. Temos um elevado nivel de populacdo em risco de pobreza e de exclusdo; temos um
dos mais elevados niveis de desigualdade na distribuicdo da riqueza — entre os que mais
ganham e os que menos ganham -, levantando questdes como o nivel do salario minimo, bem
como os niveis dos salarios mais elevados. A redugao destas desigualdades sociais deve assim
ser objecto de medidas e politicas especificas, garantindo um maior equilibrio dos esforcos
exigidos.

Ndo apenas em Portugal mas também no plano europeu, importa criar condiges de
crescimento econdmico. Neste contexto, a sustentabilidade e o funcionamento eficiente dos
sistemas financeiros sdo questées fundamentais, devendo haver uma maior regulacdo e
transparéncia dos mercados financeiros, penalizar movimentos puramente especulativos de
curto prazo e regular e combater os paraisos fiscais (off-shores).

Também a nivel nacional é necessario reforcar a regulacdo do sistema financeiro.

O Acordo em negociacdo ndao pode conduzir a desregulacdo laboral, p6r em causa o Estado
Social e promover o aumento das desigualdades sociais.

Os sacrificios exigidos no proximo futuro tém que ter em conta o nivel de rendimentos,
particularmente dos abrangidos pela distribuicdo dos elevados lucros de algumas empresas
ou dos gestores com saldrios milionarios.

N3o é aceitavel o aumento da pobreza e da exclusdo, com penalizagao dos saldrios ou das
pensdes mais baixas.

Este Acordo vai ser negociado entre as 3 Instituicdes Internacionais (UE, BCE e FMI) e o
Governo Portugués, devendo ter o apoio dos Partidos Politicos em condi¢Ges de ser Governo
apos 5 de Junho e do Presidente da Republica.

A centralizacdo actual no Ministério das Financas e Banco de Portugal levanta-nos duvidas e
interrogacdes, na medida em que estes respondem sobretudo pelas questdes monetdrias,
financeiras e, em parte, as econdmicas, com mais reduzida preocupacao social.

Ora, neste Acordo em curso de negociagdo tem que haver uma clara op¢do nos sacrificios

exigidos: melhorar a coesdao ou promover o aumento da conflitualidade social.

Lisboa, 19 de Abril de 2011



