RESOLUCAO DO SECRETARIADO NACIONAL DA UGT
SOBRE

PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO 2010-2013

1. ENQUADRAMENTO GERAL

As disposi¢des comunitarias previstas no &mbito do Pacto de Estabilidade e Crescimento exigem
a apresentacdo, por parte de todos os Estados-membros, de um programa de Estabilidade e
Crescimento que inclua informagdes e estimativas sobre 0 ano transacto, o ano em curso e,
pelo menos, os trés anos seguintes. O PEC 2010-13 tem que incluir metas claras e crediveis
para a evolucdo anual da receita e despesa publica, tendo o PEC que ser aprovado pela Unido

Europeia.

Neste quadro surge o Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 (PEC), agora

apresentado pelo Governo.

A UGT saulda, desde ja, a iniciativa do Governo de discutir o projecto de PEC em CPCS,
realcando que esta é a primeira vez em que 0S parceiros sociais sdo envolvidos no processo de
elaboracdo do PEC, antes de este ser remetido para Bruxelas, apds apresentado na Assembleia

da Republica.

A UGT reconhece a indispensabilidade de combate ao défice. Se tal ndo fosse feito, 0 nosso
Pais seria altamente penalizado a varios niveis, que colocariam em causa o0 crescimento e a
sustentabilidade da economia e agravariam sensivelmente as taxas de juro e as condi¢cdes de

vida e de trabalho.

Mas se este combate condiciona as finangas publicas, o mesmo ndo pode ser o fio condutor das
politicas publicas, substituindo o Programa de Governo. A prioridade tem que ser o Crescimento

e 0 Emprego e a resposta aos desafios estruturais com que o Pais se confronta.

O PEC deve ser um programa de consolidacdo das contas publicas e de reducdo do défice,
devendo ser prosseguidas politicas publicas econémicas e sociais nos proximos anos,
nomeadamente visando o Crescimento, a Competitividade e o Emprego, por via da qualificacdo
dos recursos humanos, a aposta na 1&D e na inovagdo, o combate a precariedade do emprego

e a aposta na adaptabilidade por via da negociagdo colectiva; a dinamiza¢do da criagdo e



manutencdo dos postos de trabalho; medidas sociais que apoiem os mais desfavorecidos e

combatam as desigualdades.

O documento apresentado na Assembleia da Republica, mantém abertura para a discussao
concreta das medidas, impondo todavia metas exaustivas para a reducdo da despeza ou

aumento da receita.

A Unido Europeia aprova medidas que permitam o aumento das receitas e/ou diminuicdo das
despesas para atingir um défice de 3% em 2013 e ndo as medidas concretas que sdo da
competéncia do Governo e da Assembleia da Republica, desejavelmente com intervengdo da

CPCS nas medidas que aos parceiros sociais também dizem respeito.
2. AVALIACAO GERAL

Em tracos gerais, este PEC é um Programa centrado na estabilidade e na consolidagdo das
financas publicas, tratando marginalmente o Crescimento econémico e o Emprego, 0 que para a

UGT ¢é inaceitavel.

E um Programa centrado na reducdo das despesas, tendo o Governo assumido como opg¢ao
base ndo aumentar os impostos. E ainda um Programa cujos impactos se fardo sentir sobretudo
sobre os trabalhadores, desempregados e pensionistas e que nédo contribui para a redugdo das
desigualdades sociais e econdmicas que hoje afectam o0 nosso Pais e que constituem um

problema estrutural. Pelo contrario, o PEC podera mesmo vir a acentuar tais desigualdades.

A UGT sempre defendeu que o combate ao défice se faz por via do controlo das despesas, mas
também por via do aumento das receitas, resultante de um maior crescimento econémico e de

mais emprego ou ainda de aumentos de impostos.

Se a opg¢do pelo ndo aumento de impostos se podera compreender neste momento, ndo nos
parece correcto que outra alternativa ndo seja sequer ponderada para o periodo 2011-2013,
nomeadamente se a mesma se traduzir por uma maior justica e equidade social e fiscal. Nesse
sentido, o aumento de impostos ndo deve ser visto, no entender da UGT, como um assunto

tabu ao longo deste periodo de 4 anos.

A UGT considera nomeadamente que, em certas situacbes, o aumento de impostos,
designadamente a subida da taxa mais alta do IVA — em articulacdo, nomeadamente com as
subidas entretanto verificadas em Espanha — sera preferivel a actuar por via de cortes de
despesas com custos muito concentrados em certos grupos sociais. O aumento do IVA acaba
por ser, nestas circunstancias, um instrumento menos injusto e equitativo do ponto de vista

social/fiscal.



Ja entre 2006 e 2008, a reducdo do défice foi feita especialmente por via da redugdo das
despesas com pessoal/ contencdo salarial na Administracdo Publica e de cortes no Investimento
publico. Nao é aceitdvel que os trabalhadores e pensionistas da Administracdo Publica
continuem a ser 0s que mais suportam os custos de consolidacdo financeira. Esta € uma via
para a consolidacdo das contas publicas que ndo pode ser prosseguida no periodo 2010-2013,
sendo fundamental adoptar politicas que promovam também uma mais forte crescimento

econémico e combatam o desemprego.

A UGT ndo pode igualmente aceitar que segmentos da sociedade, como as empresas ou 0S
detentores de capital, continuem a ser postos a margem destes esforcos de contencdo do

défice.

3. O DEFICE E UM CONSTRANGIMENTO - A PRIMEIRA PRIORIDADE DEVE SER
DADA AS POLITICAS DE CRESCIMENTO, COMPETITIVIDADE E EMPREGO

A UGT sempre considerou fundamental o combate ao défice e a consolidagdo das contas
publicas, enquanto elementos essenciais para um crescimento e desenvolvimento sustentavel
do nosso Pais. Nesse quadro, um programa de reducéo do défice imposto pela Unido Europeia
€ importante para Portugal e, especialmente neste momento, para a sua credibilidade externa,
garantindo melhores condi¢cbes para as geracdes futuras e, no curto prazo, um mais facil

financiamento para o Pais.

Mas, a ténica central das politicas governativas ndo pode ser a redugdo do défice. Para a UGT,
a prioridade tem que ser o crescimento econdmico, 0 emprego e o combate ao
desemprego, especialmente no ano de 2010. O PEC tem que ser de estabilidade,

mas também de crescimento.

Considerando prudente o cenario macroeconémico apresentado pelo Governo, ndo podemos
deixar de considerar que terd que haver mais ambigdo, especialmente em termos do
crescimento econémico e do combate ao desemprego e que tal ambicdo se deve traduzir em

politicas mais orientadas para o crescimento e o emprego.

Ndo podemos também querer ser maximalistas neste combate ao défice. Os
compromissos comunitarios impdem-nos um défice maximo de 3.0% em 2013, ndo aceitando
por conseguinte que se exijam sacrificios injustificados as familias e que se comprometa o nivel

de crescimento econdémico para alcancarmos, ja em 2013, valores inferiores a 3%.

Por outro lado, esperamos que haja condicdes para um maior crescimento e consequente
aumento das receitas, 0 que permitira libertar mais verbas para o crescimento e o emprego e
para a reducéo nos sacrificios exigidos, no quadro dum ciclo virtuoso crescimento - combate ao

défice e ndo no ciclo vicioso de reducédo das despesas — menor crescimento — menores receitas.



As opgdes politicas para a reducdo orcamental prevista no PEC para estes 4 anos devem ser
prosseguidas num quadro de alguma flexibilidade, que atenda nédo s6 aos desenvolvimentos da
nossa economia, como também ao enquadramento externo, nomeadamente a evolucdo das
contas publicas e dos défices orgamentais nos demais paises da Zona Euro, especialmente dos

paises de maior dimenséo.

4. A MANUTENCAO EM 2010 DAS POLITICAS DE COMBATE A CRISE

Em 2010 devem ser mantidas as medidas de combate a crise, em particular as Politicas de
Emprego viradas para a criacdo e manutencdo de postos de trabalho e para o aumento da

proteccdo dos desempregados.

A crise internacional ainda ndo esta totalmente vencida e por isso a Unido Europeia e o FMI

defendem a manutencéo deste tipo de medidas.

O ano de 2010, devendo iniciar o combate ao défice, deve privilegiar 0 combate a crise, posi¢cao

essa assumida, por exemplo, pelos Governos aleméo e francés.

5. A IMPRESCINDIBILIDADE DO REFORCO DO INVESTIMENTO PUBLICO E
PRIVADO

O combate ao défice ndo pode obstaculizar politicas de promogado do crescimento econdémico e
do emprego, sendo o reforco do investimento publico e privado essencial. Como ja referimos
previamente, ndo € aceitavel que o Pais encete um processo de reducdo do défice a custa de

fortes quebras do Investimento Publico e do investimento privado.
Para a UGT, existem diferentes tipos de investimento que importa promover:

¢ Os investimentos estruturantes, essenciais ao desenvolvimento sustentéavel do Pais
e a melhoria das condi¢cdes de vida das geracdes futuras. Neste dominio, importa
distinguir claramente as responsabilidades financeiras do Estado das do sector privado,
devendo esta informacdo ser claramente revertida para o PEC e para os proximos

exercicios orgamentais;

e Os investimentos com impacto social que permitam ndo s6 responder a
necessidades das populacbes em &reas como a rede escolar, as creches, o apoio a

idosos, a salde, como também criar novos postos de trabalho;



e Outros investimentos, nomeadamente a nivel autarquico, devendo aqui também
privilegiar-se a dimensdo social dos mesmos. A celebracdo de protocolos com as
autarquias, nomeadamente em dominios como a reabilitacdo urbana, afigura-se-nos

bastante relevante.

6. A REDUCAO DAS DESPESAS

O Governo privilegia no combate ao défice uma forte contengdo de despesas, ou mesmo a sua
diminuicdo em termos nominais em multiplos dominios: sociais, custos com o pessoal da

Administragéo Publica e do SEE bem como no consumo publico.

6.1. Na area Social

Apesar de se desconhecer concretamente o sentido de algumas medidas que integram o PEC
em termos de seguranca social, esta € uma das areas que nos merece especiais preocupacdes

dado os impactos sobre a vida das pessoas e sobre o seu bem-estar futuro.

Os cidaddos tém que ter confianga nos sistemas de seguranca social, enquanto garante de
proteccdo perante eventualidades diversas — desemprego, doenca, velhice, invalidez, apoio
social. Ora, as alterac¢fes avulsas a que assistimos, quer no Orcamento do Estado 2010, quer
agora no PEC, criam desconfiancas e geram um clima de incertezas que deve ser evitado. A
estabilidade da Seguranca Social € um elemento fundamental das nossas sociedades, que ndo

pode ser posta em risco.

No PEC, o Governo apresenta um conjunto de medidas na esfera da seguranca social que nos

merecem as seguintes observacdes:

e O Governo prevé a diminuicdo da despesa com prestacbes do regime né&o
contributivo da Seguranca Social, fixando tectos para as transferéncias do
Orcamento do Estado para o Orgcamento da Seguranca Social, reduzindo-o de 7100
milhdes de Euros em 2010 para 6900 em 2013, o que representa uma reducéo
significativa das prestagdes sociais. A UGT espera que tais redugdes néo inviabilizem as

necessarias politicas de combate a pobreza e as desigualdades sociais.

e O Governo prevé congelamento nominal da generalidade das prestacdes
sociais até 2013. Esta posicdo corresponde a um ligeiro recuo face a posicao inicial de
congelamento da totalidade das prestagdes sociais, que tinha ja sido criticada pela

UGT, nomeadamente por incluir pessoas fragilizadas como os beneficiarios da pensao
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social ou do CSl, tendo defendido que as prestacdes deveriam ser analisadas caso a

caso e atender nomeadamente a evolugdo econémica e social que se for verificando.

O Governo propde ainda alteracdes ao subsidio de desemprego. Esta medida
mantém uma formulagdo demasiado vaga, ndo se tendo obtido os esclarecimentos

solicitados no decurso da CPCS quanto a sua efectiva concretizacao.

A UGT recorda que o regime de proteccdo no desemprego foi uma matéria que resultou
de um consenso entre parceiros sociais, pelo que eventuais alteragfes devem ser

discutidas na mesma sede.

A UGT sempre defendeu solucBes que venham reforcar a empregabilidade e uma
insercdo no mercado de trabalho tdo rapida quanto possivel por parte dos
desempregados, o que alias ficou bem expresso no Acordo Tripartido de 2006. Nesse
sentido, estamos disponiveis para um didlogo sobre esta matéria, nomeadamente no
que se refere ao reforco das condicbes para a aceitagdo de emprego, mas tendo

sempre como prioridade assegurar uma adequada proteccdo aos desempregados.

Apesar de ndo serem claros 0s mecanismos previstos, consideramos que deve ser dada
especial atencdo aos trabalhadores de mais baixos rendimentos, evitando que venham

ser penalizados pelas medidas.

Nesse quadro, a UGT considera que as medidas devem né&o so ser articuladas com uma
melhor resposta dos servicos do IEFP, o que exige o reforco dos quadros dos Centros
de Emprego, como também privilegiar o acesso a formacédo ou ao trabalho socialmente
util por parte daqueles desempregados, sendo-lhes atribuida a compensacéo financeira
adicional j& prevista (20%), sob pena de agravarmos ainda mais as desigualdades e

potenciarmos situacdes de pobreza;

Em tracos gerais, a UGT manifesta a sua concordancia com necessidade de melhor
gestdo na Saude. Importa ter presente que na area da saude se tem registado um
forte crescimento das despesas, em grande parte decorrente do envelhecimento

populacional.

A UGT entende que tem que haver um melhor controlo das despesas, uma utilizacdo

mais eficiente dos recursos financeiros, mas também uma melhor gestdo dos recursos



humanos. A racionalizagdo das despesas do SNS e um sistema mais eficiente que

garanta servigos de qualidade sdo questBes centrais.

e A UGT manifesta ainda o seu desacordo quanto a proposta de aceleracdo da
convergéncia do regime de pensdes da Caixa Geral de Aposentacbes com o
regime geral da Seguranca Social. De facto, as consequéncias que dai decorrem,
sobretudo em termos de instabilidade e de desmotivacdo das pessoas, ndo parece
corresponder uma significativa poupanca por parte do Estado no periodo do PEC.
Importa ainda lembrar que esta matéria resulta de compromissos anteriores assumidos

pelo Governo perante os sindicatos.

6.2. Despesas com pessoal

Como ja referimos, a consolidacdo orcamental assenta na reducdo das despesas publicas, e
fortemente nas despesas com o pessoal. Para além do congelamento salarial ja previsto no OE
2010, o Governo vem defender agora uma politica de forte contencdo salarial, quer para a

Administragdo Publica, quer para o Sector Empresarial do Estado (SEE).

A UGT esté claramente contra uma politica de congelamento salarial.

A UGT j& contestou fortemente o congelamento salarial na Administracdo Publica para 2010,
bem como a orientacdo dada pelo Ministro das Financas que também as empresas do SEE néo

teriam aumentos em 2010.

Para o periodo 2011-2013, ndo podemos aceitar uma “politica de forte contencéo salarial” que
se venha a traduzir, na pratica, em novos congelamentos salariais nos anos 2011 a 2013. Tal

seria totalmente inaceitavel, quer do ponto de vista social, quer do ponto de vista econdémico.

Importa ter presente que, com excepcdo de 2009, os trabalhadores da Administracdo Publica
perderam poder de compra nos ultimos anos, ndo podendo continuar a exigir-se sempre

enormes sacrificios a este grupo.

As medidas previstas na esfera da Administracdo Puablica tém impactos negativos sobre os
trabalhadores, mas reflectem-se também negativamente no Pais e na eficiéncia/eficacia
Administracdo Publica, nomeadamente porque provocam desmotivacdo dos trabalhadores,
geram inseguranca, promovem saidas antecipadas e potenciam uma diminuicdo da qualidade

de servicos.

Uma Administracdo Pudblica eficaz exige uma adequada gestdo dos Recursos Humanos e

financeiros.



Por fim, ndo pode a UGT deixar de sublinhar que as actualiza¢des salariais devem ser objecto
de negociacdo entre o Governo e os sindicatos do sector, esperando por conseguinte que o

direito a negociacao colectiva seja plenamente respeitado pelo Governo.

6.3. Sector Empresarial do Estado

A aplicacdo cega da politica de aumentos da Administracdo Publica ao Sector Empresarial do
Estado ndo é justificavel, tanto mais que aqui ha diferentes situagdes em termos de aumentos
verificados nos anos anteriores e particularmente em 2009, de evolucdo da massa salarial e de

resultados das empresas.

Discordamos totalmente da fixacdo de tais metas.

As orientacdes dadas pelo accionista Estado tem que respeitar o disposto na lei, em especial na

negociacéo colectiva.

Também ndo podemos deixar de expressar uma observacdo em relagdo a uma medida que visa
a revisdo dos encargos com Pensfes e Planos de salde (que ndo se configurem de
“contribuicdo definida”). Esperamos que as altera¢cdes que vierem a ser introduzidas resultem

efectivamente de um processo negocial e que ndo ponham em causa direitos adquiridos.

A UGT manifesta a sua concordancia com a necessidade de também o SEE cumprir orientacGes

gerais em termos de gestao e recrutamento de pessoal, politica de aquisic¢des, etc.

6.4. A Melhoria da Gestao dos servicos Publicos e as Novas Admissdes

O projecto de PEC apresenta metas poucos ambiciosas na reducdo das despesas de
funcionamento dos Servigos Publicos e, ao mesmo tempo, prevé que por cada 2 trabalhadores

gue saiam da Administracdo (em geral para reforma) s6 serd admitido 1.

Para a UGT deve manter-se um controle do Ministério das Financas, mas o actual modelo de

gestdo dos Ministérios e Organismos desresponsabiliza claramente 0s seus responsaveis.

Ha que alterar profundamente estes procedimentos que conduz ao desperdicio, a ma gestao e

a uma utilizacdo deficiente e desmobilizadora dos trabalhadores da Administragdo Publica.

Para a UGT ha que mudar radicalmente tais praticas, nomeadamente:



e Fixando, por decisdo do Conselho de Ministros, as metas anuais para 0S Nnovos
recrutamentos (Saude, Professores, Técnicos de Emprego, Pessoal de Seguranca para
as Inspeccdes e a Seguranga, etc.) e uma utilizacdo diferente da mobilidade (esta hum
quadro acordado com os Sindicatos);

e Responsabilizar directamente os membros do Governo, os Directores Gerais e 0s

Presidentes de Organismos pela gestao das quotas fixadas;

e Considerar boa (e ndo ma gestao) a poupanca gerada a nivel de cada Organismo;

e Centralizar as compras publicas, de modo a obter menores custos e a desenvolver o
sector produtivo nacional;

e Penalizar fortemente o desperdicio, traduzido muitas vezes pelas compras apressadas

no 4° trimestre de cada ano.

7. O AUMENTO DAS RECEITAS

Apesar do PEC estar fortemente centrado na reducdo das despesas, o Governo enuncia

algumas medidas do lado das receitas, quer contributivas quer fiscais.

Importa ter presente que uma das vias que mais contribui para a melhoria das receitas
€ um crescimento econdmico mais forte, com mais e melhor emprego, tendo sido

uma via claramente secundarizada neste Programa.

7.1. A diminuicdo das deducdes em sede de IRS e a auséncia de medidas em
sede de IRC

N&do obstante o Governo assumir que nao ira aumentar os impostos, poder-se-a concluir da
apreciacdo das propostas efectuadas que um numero significativo de pessoas e familias ird ver

agravada a sua carga fiscal.

Verifica-se com preocupacgdo que serdo sobretudo as familias com rendimentos de trabalho ou
pensdes as que maior custos de ajustamento irdo sofrer. De facto ndo podemos compreender
nem aceitar que o PEC nao preveja também uma limitacdo das reducdes de impostos e
beneficios fiscais em sede de IRC, considerando claramente insuficiente o sinal dado no

Orgamento do Estado 2010 nesta matéria.

A UGT considera fundamental que seja assegurada uma distribuicdo mais equitativa nos custos

fiscais enquadrados no PEC.

E mantido um conjunto de beneficios e deducdes fiscais as empresas que ja ndo se justificam

por razBes econdmicas e sociais, mas que continuam a representar uma despesa elevada para



0 Estado. A UGT defende que se proceda rapidamente a uma avaliacdo das mesmas e a sua

reconfiguracdo, introduzindo igualmente tectos para os beneficios em termos de IRC.

Relativamente ao conjunto de medidas propostas em sede de IRS, e desconhecendo-se 0s
tectos, limites e valores em causa, a avaliagdo quanto ao respeito pelos principios de justica e
equidade fiscais torna-se um exercicio quase impossivel de efectuar. Ainda assim, os esforcos e
custos fiscais parecem concentrar-se fortemente sobre as familias de rendimento médio, ja que,
por exemplo, a subida para 45% da taxa de IRS para os rendimentos colectaveis superiores a
150.000€, ainda que positivo, é-0 mais pelo seu simbolismo do que pelo efeito real na cobranga

de receitas.

Acolhemos positivamente a sujeicdo das mais-valias mobilidrias a uma taxa de 20%.
Consideramos contudo que esta € uma medida a introduzir de imediato e em simultaneo com
as medidas em sede de IRS, sob pena de se estarem a introduzir distor¢cBes na reparticdo dos

esforcos por parte dos diferentes grupos.

O Governo prope-se limitar as deducBes a colecta e os beneficios fiscais em sede de IRS, em
fungdo do rendimento. A UGT alerta para a necessidade de serem salvaguardados os principios
da equidade e justica fiscal, assegurando-se uma efectiva progressividade e atendendo-se, em

especial, a situacdo das familias de rendimentos mais baixos.

Também o congelamento do valor das dedugGes actualmente indexadas a RMMG até que o IAS
atinja os 475€, passando a partir dai a estar indexada a este referencial, tera um efeito
penalizador para a generalidade dos contribuintes nos anos mais proximos, que nao deve ser

ignorado.

7.2. O combate a Fraude e Evasdes Fiscais

Regista-se 0 aumento de receitas previsto com a entrada em vigor do Cédigo Contributivo da
Seguranca Social, prevendo ndo s6 o alargamento da base de incidéncia contributiva, mas

também os impactos das medidas de combate a fraude e evasao contributiva.

Considera-se, contudo, inaceitavel a auséncia de medidas efectivas de combate a fraude e
evasdao fiscais e a economia clandestina, posicéo ja expressa pela UGT em sede de CPCS na 12
reunido de discussédo sobre o PEC. Face aos elevados e persistentes niveis de evasédo e fraude,
esta é uma questdo que consideramos de particular relevancia, ndo sé pelos seus efeitos sobre
o nivel de receitas como na promoc¢do de uma concorréncia leal e de uma distribuicdo mais

justa da carga fiscal.
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Também ndo podemos compreender que continue a verificar-se a distribuicdo de dividendos e
da remuneracdo de gestores a niveis elevadissimos sem que 0os mesmos sejam devidamente

tributados.

Por ultimo, no que se refere aos paraisos fiscais, apesar de termos presente que esta € uma
matéria que ndo releva apenas da responsabilidade do Governo portugués, existem aspectos
sobre os quais o Governo tem margem para actuar, homeadamente no que respeita a um

maior controlo sobre os investimentos e transac¢gdes comerciais efectuados por essa via.

Este conjunto de medidas traria um contributo importante para a melhoria das receitas e para o

combate ao défice orcamental.
8. PRIVATIZACOES

O PEC prevé um importante programa de privatizagbes no periodo 2010-2013, em varias
empresas e sectores de actividade, totalizando uma receita expectavel de 6000 milhGes de

Euros, que contribuird para a reducéo da divida publica e dos seus respectivos encargos.

Para a UGT, mais do que a propriedade do capital — ser publico ou privado —, estdo em causa
os postos de trabalho, a qualidade do emprego e a qualidade dos servicos prestados. De facto,
ndo podemos esquecer que nestas privatizacbes estdo em causa empresas com uma hatureza
especial, por vezes fortemente estratégica para o Pais, e sempre associada a prestacéo de
Servigos de Interesse Geral, ou seja a obrigacdo de prestar servigos de qualidade a todos,

contribuindo para a dinamizacdo das assimetrias e desigualdades.

Para a UGT, questdes como os mecanismos de regulacdo, a defesa e a garantia do Interesse
Pablico bem como a manutencdo do nivel de emprego e a qualidade do emprego tém que ser

devidamente salvaguardadas por parte do Governo.

As privatizacbes devem ser discutidas caso a caso, nomeadamente em termos de
sustentabilidade futura das empresas a privatizar e ndo apenas com vista em obter receitas por

via de vendas a “preco de saldo”.
9. PROMOVER O CRESCIMENTO, A COMPETITIVIDADE E O EMPREGO

Regista-se a introducdo no PEC de um capitulo sobre a competitividade e o crescimento
sustentado, integrando um conjunto de &reas de intervencdo politica. Este capitulo tem, no
entanto, uma natureza distinta dos anteriores: sdo apresentadas grandes linhas de orientagdo

sem se avaliarem os impactos e preverem os resultados.

A UGT insiste em que as politicas econdémico-sociais para os proximos 4 anos ndo se podem

esgotar no PEC, especialmente nas medidas de consolidagdo das contas publicas. Nesse
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contexto, existe um conjunto de politicas e medidas essenciais para o desenvolvimento mais

equilibrado do Pais, destacando-se nomeadamente:

O reforco das politicas publicas - politicas na esfera social visando o combate a pobreza,
a exclusdo e as desigualdades sociais; a modernizacdo e o reforco da eficiéncia da

Justica; a promoc¢do de um Estado de direito, que promova o respeito pela Lei;

A necessidade de politicas sectoriais, que permitam responder as necessidades
especificas dos sectores, quer em termos de modernizacdo da actividade econdmica,
quer de emprego e qualificacdo dos trabalhadores. Com efeito, consideram-se
importantes os mecanismos de apoio a exportacdo e internacionalizacdo da economia,
mas verificam-se lacunas e omissdes nos apoios a producdo orientada para 0 mercado

nacional, que possam favorecer em particular as PME’s;

O reforgo da adaptabilidade @ mudanga, nomeadamente no mercado de trabalho, o que
deve ser feito por via da negociacdo colectiva, cabendo ao Governo criar um quadro

favoravel a mesma, nomeadamente assegurando um funcionamento eficiente dos

mecanismos de mediacdo, conciliagdo e arbitragem;

Deve encetar-se rapidamente, em sede de CPCS, a discussdo do Pacto para o Emprego,

que deve englobar as Politicas de Crescimento, Competitividade, promoc¢do do Trabalho

Digno e combate sustentado ao Desemprego, com particular atencdo aos jovens e aos

trabalhadores mais idosos, com menos qualificagdes.

10. COMPROMISSOS A ASSUMIR PELO GOVERNO

O PEC vem pér em causa um conjunto de matérias que foram objecto de acordo entre o

Governo e 0s parceiros sociais, em sede tripartida ou de negociacéo colectiva, sendo de referir,

a titulo de exemplo, a reviséo do subsidio de desemprego ou o regime de convergéncia entre a

CGA e o regime geral da Seguranca Social.

A UGT considera essencial que quaisquer alteragées que venham a ser introduzidas no ambito

do PEC sobre matérias objecto de acordo prévio com 0s parceiros sociais devem ser novamente

objecto de discussdo. Nao é aceitavel que o Governo efectue unilateralmente alteracbes a

matérias previamente acordadas com os parceiros sociais.

Assim, considera-se essencial que o Governo se comprometa em:

Respeitar plenamente a Lei de Bases da Seguranca Social
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A UGT considera indispensavel que seja plenamente respeitada a Lei de bases da Seguranca
Saocial, transferindo do OE as verbas necessarias para assegurar 0s pagamentos das prestacfes
dos regimes nao contributivos e os défices dos regimes fracamente contributivos. A imposi¢céo
de tectos para as despesas ndo pode estar associada a que o Orcamento do regime contributivo

da Seguranca Social venha a suportar custos de despesas que ndo lhe competem.

e Adoptar o Cédigo Contributivo da Seguranca Social.

O Governo prevé o alargamento e controlo da base contributiva para a Seguranca Social pela
entrada em vigor do Codigo Contributivo da Seguranca Social. Para a UGT, a entrada em vigor
deste Cdodigo é importante atendendo ao conjunto de disposi¢cdes que integra, nomeadamente
no ambito do combate a fraude e evasao contributivas e correspondente melhoria das pensdes
e prestacbes sociais. Dado o actual contexto econdmico, a UGT encontra-se disponivel para
reapreciar o Cddigo Contributivo, suspenso pela Assembleia da Republica, e efectuar os
ajustamentos entendidos como necessarios, desde que isso nado signifique adiar sine die a sua

aplicacdo ou por em causa os seus principios fundamentais.

¢ Respeitar o direito a negociacao colectiva na Administracédo Publica

Existe um conjunto de medidas que abrangem os trabalhadores da Administracéo Publica e que
estdo na esfera da negociacdo colectiva entre 0 Governo e os Sindicatos. Esperamos que o

Governo respeite o direito a negociacdo colectiva na Administracdo Publica.

¢ Respeitar o Cadigo do Trabalho nas negociagdes salariais do SEE

O Estado pode definir orientacbes aos gestores do SEE, mas ndo Ihe pode retirar o direito a
negociacdo colectiva. As orienta¢cdes salariais definidas de tratar do mesmo modo situagfes
totalmente distintas sdo claramente inaceitaveis e contrariam mesmo compromissos ja

assumidos em negociagao.

e Assegurar o acompanhamento do PEC pelos Parceiros Sociais

Regista-se positivamente o compromisso ja assumido pelo Governo de discutir com os parceiros
sociais um conjunto de medidas como a revisdo do subsidio social de desemprego, a alteragdo
do conceito de “condicdo de recurso” para acesso a prestacdes sociais, entre outras, em sede

de CPCS.

Entendemos que o acompanhamento por parte dos parceiros sociais da implementacdo das
medidas do PEC e das metas previstas € de grande pertinéncia. Neste periodo ganha ainda

especial relevancia o papel de um dialogo social forte e permanente.
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A UGT considera especialmente urgente o inicio da discussdo sobre o Pacto para o Emprego,

anunciado pelo Governo e constando do seu Programa de Ac¢do, em que a criacdo de mais e

melhores empregos serdo certamente objectivos centrais.

EM CONCLUSAO:

Considerando-se essencial o combate ao défice e a consolidacdo das Contas Publicas, o
Programa de Estabilidade e Crescimento 2010-2013 apresentado pelo Governo merece-nos

reservas e criticas, nomeadamente:

e Centra-se quase exclusivamente na Estabilidade Orcamental, ignorando a dimensao
Crescimento. A UGT considera que a prioridade tem que ser o crescimento

econdmico, o emprego e o combate ao desemprego;

e E um Programa sustentado sobretudo por via da contencdo das despesas — de
investimento, de pessoal e sociais. Para a UGT, o combate ao défice faz-se também por
via do aumento das receitas, nomeadamente resultantes de um mais forte crescimento

economico e do emprego ou ainda de uma mais justa carga fiscal;

e Os custos do ajustamento e da contencdo do défice sédo desigualmente distribuidos,
afectando sobretudo trabalhadores, desempregados e pensionistas e s6 marginalmente

empresas e detentores de capitais;

e Os trabalhadores da Administracdo Publica continuam a suportar fortemente estes
custos, nomeadamente por via da forte contencdo salarial e das alteracGes previstas

em termos da seguranga social, 0 que a UGT n&o pode aceitar;

e A reducdo de despesas na esfera social pode vir a agravar ainda mais um problema
estrutural da nossa sociedade, a saber os elevados niveis de pobreza e a desigualdade

na distribuicdo de rendimentos.

Finalmente a UGT apela a que o Governo assuma compromissos firmes em matéria de
concertacdo e dialogo social no acompanhamento da implementacdo deste PEC, quer em sede

de CPCS, quer respeitando a negociagao colectiva na Administracdo Publica.

19-03-2010
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